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1. INTRODUCAO

1.1 O que é “Terceiro Setor"?

TERCEIRO SETOR é um conceito e uma expresséo de linguagem traduzida
do inglés THIRD SECTOR, utilizada nos Estados Unidos da América junto a frase
NON PROFIT ORGANIZATIONS, cujo texto final resulta em “Terceiro Setor — Orga-
nizacdes Sem Fins Lucrativos”.

Estes termos provém do vocabulario sociologico e sao aplicados também a
participacdo econdmica e filantrépica da sociedade organizada em tipos de institui-
cao, cujos resultados financeiros nédo sao distribuidos a seus dirigentes, dependem
de ac¢Oes voluntérias, sdo independentes da autonomia governamental e pressupde-
se que possuam longevidade, gracas ao complexo conjunto de adesdes e contribui-
¢cOes voluntarias, incentivadas e promovidas por seus associados.

A designacao “Terceiro Setor” identifica area pertinente e implicada com a so-
lucdo das questbes sociais:- O Primeiro Setor é o Governo, representante do Estado
e maior provedor das necessidades de uma coletividade. No Segundo Setor encon-
tra-se a iniciativa privada, cuja competéncia administrativa dos meios de producao
cuida da satisfacdo dos anseios individuais e, com o aumento das caréncias e ame-
acas de faléncia do Estado, a mesma iniciativa privada (cidadania) passa a se preo-
cupar com questdes sociais, surgindo o “Terceiro Setor”, representado por cidadaos
integrados em organizagcdes sem fins lucrativos, ndo governamentais, voltados para
a solucéo de problemas sociais e com objetivo final de gerar servigos de carater pu-
blico.

Neste contexto, pode-se afirmar que a Sociedade Civil distingue-se do Estado,
mas, ao se motivar pela promocédo dos interesses coletivos, também se distancia da
l6gica de mercado. Tal condi¢do, caracteristica do Terceiro Setor, induz a conheci-
dos conceitos segundo 0s quais ser ndo governamental e sem fins lucrativos nao
traz imunidade as influéncias estatais ou a condicionamentos sociais.

No Terceiro Setor os 0rgaos tendem a se tornar corporativos: criam mercado
de trabalho; influenciam a legislacéo e condicionam orcamentos publicos e privados;
em resumo, os entes do Terceiro Setor, na realidade, assumem o0s problemas do
poder e interferem nos interesses envolvidos.

Contudo, por se classificarem em setor distinto e estarem imbuidos pela ideo-
logia da negacéo do lucro e do Poder do Estado, estas organiza¢gbes nao governa-
mentais, em seus Estatutos, apoiam-se em conceitos que transcendem valores utili-
tarios, pois em principio sdo formadas na consistente vitalidade das tradicionais for-
mas de solidariedade social.



Assim, ajustados por lacos interpessoais, verificamos que as antigas formas de
iniciativas sociais independentes, ja citadas em estudos historicos, culturais ou an-
tropoldgicos, ressurgem modernamente instituidas e agrupadas no Terceiro Setor
sob a forma de AssociagOes Civis e Fundacdes (Organizacdes Nao Governamentais
— ONGSs), todas filantropicas e sem declarado fim lucrativo.

Em 2005 estavam registradas 338 mil Fundacdes Privadas e Associacfes
sem Fins Lucrativos, que empregavam 1,7 milhdo de pessoas em todo o Pais, com
salarios médios mensais de R$ 1.094,44. O tempo médio de existéncia dessas insti-
tuicOes era de 12,3 anos e o Sudeste abrigava 42,4% delas. Essas instituicbes séo,
em geral, de pequeno porte, e 79,5% (268,9 mil) delas ndo possuem sequer um em-
pregado formalizado, sé@o os ultimos dados divulgados pelo IBGE.

2. FORMAS TRADICIONAIS DE ENTIDADES DO TERCEIRO SET OR

Pesquisas revelam que as tradicdes sobrevivem; transformam-se e permane-
cem ativas sob novas condi¢Ges, influenciando e modificando as formas de desen-
volvimento, projetadas originalmente de um determinado local para redes inter-
regionais. As entidades beneficentes atualmente “transformadas” bem evidenciam a
revitalidade das formas tradicionais de solidariedade social, com interac6es inovado-
ras, visando conjugar a incerteza a esperanca, de modo que as suas finalidades es-
tejam em sintonia com a dinamica dos movimentos sociais, em especial com atua-
cao na elaboracédo e monitoramento de politicas publicas.

2.1 O que é uma ONG?

A sigla ONG corresponde a Organizacdo Nao Governamental, expressao bas-
tante genérica. A defini¢do literal (ou seja, aquilo que ndo é do governo e nem a ele
vinculado) € ampla, abrangendo qualquer organizacdo de natureza nao estatal.

Segundo Herbert de Souza, o Betinho: “uma ONG se define por sua vocacao
politica, por sua positividade politica: uma entidade sem fins de lucro cujo objetivo
fundamental € desenvolver uma sociedade democratica, isto €, uma sociedade fun-
dada nos valores da democracia - liberdade, igualdade, diversidade, participacdo e
solidariedade. As ONGs s&o comités da cidadania e surgiram para ajudar a construir
a sociedade democratica com que todos sonham”.

Do ponto de vista juridico ndo h& aplicagdo para o termo ONG. A legislagédo
brasileira prevé apenas dois formatos institucionais para a constituicdo de uma or-
ganizacao sem fins lucrativos: toda organizagcédo sem fins lucrativos da sociedade ci-
vil € uma associac¢éao civil ou uma fundacao privada.



Além disso, importa ressaltar que ndo basta a entidade declarar, estatutaria-
mente, sua finalidade nao lucrativa, posto que a norma juridica nacional’ considera
sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas contas ou, caso 0 apre-
sente em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, & manu-
tencdo e ao desenvolvimento de seus objetivos sociais.

As diferencas basicas existentes entre uma Fundacdo e uma Associacao sao
anotadas no seguinte quadro comparativo:

FUNDACAO

ASSOCIACAO

Fundamentacdo legal contida nos artigos
62 a 69 do Cdédigo Civil.

Normas legais embasadas nos artigos 44 a
61 do Cadigo Civil.

Instituida por meio de escritura publica ou
testamento. Seu Estatuto e demais atos

Estabelecida em decisdo de Assembleia

Geral, transcrita em ata propria com elabo-

constitutivos estdo condicionados a prévia ~
racéo de Estatuto.

aprovacao do Ministério Publico.

Existéncia de patriménio doado a entidade
pelos instituidores, com aprovacdo do Mi-
nistério Publico, € condi¢cdo essencial para
sua criagéao.

E constituida por pessoas, facultada a exis-
téncia de patriménio, para sua criagao.

Finalidade perene, de natureza religiosa,
moral, cultural ou de assisténcia, indicadas
pelo instituidor.

A finalidade é pré-estabelecida pelos sécios
fundadores e pode ser alterada.

Registros legais e formas de administracao
mais burocratizadas.

Registros legais e formas de administracéo
mais simplificados.

As normas utilizadas para deliberactes sdo
estipuladas pelo instituidor e fiscalizadas
pelo Ministério Publico.

Associados deliberam livremente quanto a
gestédo da entidade.

Toda ONG é uma organizacdo privada néo lucrativa. No entanto, nem toda or-
ganizacao privada ndo lucrativa € uma ONG. Entre clubes, hospitais privados, sindi-
catos, movimentos sociais, universidades privadas, cooperativas, entidades ecumeé-
nicas e assistencialistas, fundacdes empresariais, associa¢gfes civis de beneficio
mutuo etc, ha objetivos e atuacdes bastante distintos, as vezes até opostos. Nesse
contexto, destaca-se que as ONGs séao instituices independentes. Nao compdem
parte organica de estruturas maiores e nao representam uma classe qualquer de in-
dividuos; prestam-se a fornecer servicos sociais que em geral ndo se auto-
sustentam.

As ONGs possuem um estilo institucional caracteristico e enfrentam um desa-
fio representado pela busca de sua sustentabilidade financeira. Devem produzir pro-
jetos interessantes a financiadores em potencial e realiza-los com sucesso. O objeti-
vo maior é elevar a qualidade de vida da populagdo com a promo¢do de um novo
modelo de desenvolvimento para o pais, condi¢cdo sine qua non a adjudicagédo de
novos projetos e obtengédo de novos financiamentos. Forcosamente impde-se a ava-
liacdo da sociedade em relacdo ao profissionalismo e eficiéncia institucional das

! Artigo 12, § 3°da LF n°9.532, de 10/12/97 e suas alteracdes.
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ONGs; suas acdes realizadas com transparéncia e responsabilidade publica (‘ac-
countability’?), mesmo tratando-se de atividade sem finalidade lucrativa e em geral
voluntaria.

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS-ABONG
opinou com propriedade sobre tema “Transparéncia é relagdo de poder”, do qual extrai-
MOS 0s seguintes conceitos aplicaveis:

“As organizacGes devem repensar sua cultura politica, sua relacdo com financiadores(as),
com o publico-alvo e mesmo com a sociedade de uma forma geral. Precisamos discutir
qual transparéncia, para que, para quem e como. Nao deve haver ingenuidade nesta
transparéncia e deve ser um tema debatido publicamente com qualidade. Por isso, ao
prestar contas para a sociedade, néo adianta despejar uma série de informativos financei-
ros. E preciso dar informagéo qualificada e diferenciada para o publico. E preciso dizer de
onde vem o dinheiro, para onde vai, qual a natureza do trabalho, como se dao os proces-
sos de trabalho dentro da organizacdo e se hd democracia e transparéncia nas esferas
internas de decisdo. E preciso que a transparéncia incida sobre a cultura politica e nos en-
sine a construir relagdes mais igualitarias de poder.”

Considerando que a existéncia legal das pessoas juridicas s6 comeca com o
registro de seus atos constitutivos, é imprescindivel que tais entes sem fins lucrati-
vos, de direito privado, se organizem para agir em nome préprio®, como, por exem-
plo, movimentar recursos, contratar pessoas, promover a¢des civis publicas e, para
tanto, sintetizamos a seguir comentarios sobre o trabalho voluntario — base mais re-
presentativa de mao de obra para o desenvolvimento das atividades das ONG'’s — e
0 regramento vigente dos formatos institucionais para constituicdo de uma organiza-
céo sem fins lucrativos.

2.2 Associagéo Civil

A Constituicdo Federal de 1988 autoriza associagfes para fins licitos, sem a
interferéncia do Estado em seu funcionamento®. Apenas por decisao judicial tais en-
tidades serdo compulsoriamente dissolvidas ou terdo suas atividades suspensas,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado.

A legislacdo brasileira ndo concede as organiza¢cdes ndo governamentais es-
trangeiras direitos mais amplos que os permitidos as nacionais. Para que uma asso-
ciacao civil estrangeira funcione no pais por meio de sucursais, filiais ou agéncias é
necesséria autorizacdo do governo brasileiro mediante aprovagdo de seus Estatutos
ou Atos constitutivos®.

2 Accountability — obrigacdo de responder por uma responsabilidade outorgada. Presume a existéncia
de pelo menos duas partes: uma que confere a responsabilidade e outra que a aceita, com o com-
promisso de prestar contas da forma como usou a responsabilidade conferida. (Fonte: Manual de Au-
ditoria Integrada do Escritério do Auditor Geral do Canadd). Vide também item 10.5 deste Manual.
® Artigos 44 e 997, VIII, do Cédigo Civil e artigo 120 da LF n°6.015/73 (Registros Publicos), atualiza -
da pela LF n°6.850, de 12/11/80 que a compatibiliz ou com o vigente Cadigo Civil.

Art|go 5, XVIl a XXI, LF n°9.608/98.

Art|go 11, § 1°da Lei de introdugdo ao Codigo Civil.
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De acordo com o Cédigo Civil°, constituem-se juridicamente as associacées
pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.

2.2.1 A constituicdo das Associagcdes sem fins lucra  tivos

Primeiramente, o grupo interessado em constituir a associacao e outras pes-
soas afinadas com a causa deve convocar, por todos os meios disponiveis (corres-
pondéncias, telefonemas, mensagens eletrbnicas, jornais etc), uma reunido na qual
devera ser debatida a necessidade ou ndo de constituir uma pessoa juridica, sua
missao, objetivos, dentre outros.

Uma Associacao Civil € constituida por meio de Assembleia Geral (reunido de
pessoas para um determinado fim, no caso, a constituicdo da Associagdo).

Os participantes da Assembleia de constituicdo serdao os membros fundadores
da associacao, cabendo-lhes as seguintes decisoes:

aprovacao das caracteristicas da organizacdo (denominagéo, missao, obje-
tivos, endereco da sede, duracédo, administracdo e outros);

aprovacao do Estatuto Social (documento que registra aquelas caracteristi-
cas e regula o seu funcionamento); e

eleicdo dos primeiros dirigentes (pessoas que serdo responsaveis pela di-
recao da associagao), provisorios ou definitivos.

2.2.2 O Estatuto Social e as caracteristicas da Ass ociacéo

O Estatuto Social € o documento que registra as caracteristicas e o conjunto
de regras de uma associacéo civil sem fins lucrativos’. E importante preparar uma
proposta de texto para discusséo prévia entre os fundadores, para assegurar que 0
Estatuto Social seja coerente com o propdésito, as caracteristicas e a forma de atua-
¢céo da entidade a ser criada.

O Estatuto Social deve dispor obrigatoriamente sobre o seguinte:

a) A denominacéo, os fins e a sede;

b) Os requisitos para admissao, demisséo e exclusédo de associados(as);

c) Direitos e deveres dos associados(as);

d) Fontes de recursos para sua manutencao;

® Artigos 53 a 61 e 2031 (CC).
! Artigos 46 e 54 (CC) c.c. artigo 120 da LF n°6.01 5/73 (Registros Publicos), atualizada pela LF n°
6.850, de 12/11/80 que a compatibilizou com o vigente Cadigo Civil.
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e) O modo de constituicdo e funcionamento dos orgaos deliberativos;

f) As condicOes para a alteracdo das disposicdes estatutarias e para a dissolu-
¢ao da entidade;

g) A forma de gestdo administrativa e de aprovacéo das respectivas contas;
h) Os critérios de eleicdo dos(as) administradores(as).
i) Modo de representacao ativa, passiva, judicial e extrajudicialmente;

j) Se os membros respondem ou néo subsidiariamente pelas obrigacdes soci-
ais;

k) Destino do patriménio em caso de dissolucao;

l) Forma e quérum para convocacao da Assembleia geral.

As Associacbes Civis sem fins lucrativos tém diferentes composi¢des, com
grande variacdo nas funcdes e respectivos poderes. Cada entidade deve avaliar o
que € mais préatico e coerente para a sua proposta e suas condi¢des especificas de
atuacao. A unica obrigatoriedade é a existéncia de uma Assembleia Geral, instancia
méaxima da associacao, a qual é privativamente competente para:

eleger e destituir os administradores;
aprovar as contas;

alterar o Estatuto.

2.3 Fundagbes

Fundacéo privada é a uma pessoa juridica constituida a partir de um patrimo-
nio destinado por uma pessoa fisica ou juridica de direito privado para a realizacao
de um fim social e determinado.

O Cédigo Civil e o Cédigo de Processo Civil disciplinam sua criacdo®, sempre
decorrente de iniciativa de seu instituidor, sob duas formas: escritura publica® ou tes-
tamento'®. Naqueles documentos deve constar a dotacéo de bens livres, com a es-
pecificacdo do fim a que se destina, e opcionalmente a maneira de administra-la.
Sua constituicdo somente pode estar voltada a fins religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia.

® Artigo 62 (CC).
° Artigos 62 e 215 (CC).
1% Artigos 1857 a 1885 (CC).
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2.3.1 A constituicdo das Fundaces privadas sem fin s lucrativos

A primeira providéncia para a instituicdo de uma Fundacao é a elaboracdo de
um Estudo de Viabilidade. Durante tal estudo o instituidor procede a coleta de dados
e informacdes, que serdo apresentados a Promotoria da Comarca, com o objetivo de
verificar — através do patriménio a ser destinado inicialmente a futura fundacéo — a
viabilidade da instituicdo da entidade e sua auto-sustentacao.

O segundo passo daqueles a quem o instituidor cometer a aplicacado do patri-
monio é a formulacdo do Estatuto da fundacao projetada™, o qual deve ser submeti-
do, em seguida, a aprovagdo da autoridade competente. Existem condi¢cdes especi-
ficas relativas ao prazo de elaboracdo do Estatuto. O instituidor deve estabelecé-lo,
sendo que a auséncia desse limite remete aos 180 dias estabelecidos no Cdodigo Ci-
vil*2. Caso isso também néo ocorra, a incumbéncia é transferida ao Ministério Publi-
co do Estado, vez que ele, por meio de sua Curadoria, € o responsavel pela fiscali-
zacdo das Fundacées com sede na mesma comarca™.

Ao analisar o Estatuto*, a Curadoria de Fundacées do Ministério Publico veri-
fica se foram observadas as bases da Fundacao e se os bens séo suficientes a des-
tinacdo da entidade, e indica as modificacdes necessarias, podendo até ndo conce-
der aprovacdo®™. Enfim, medidas judiciais s&o aplicaveis de modo que, ao final, o Es-
tatuto esteja adequadamente adaptado ao objetivo do instituidor.

Sob pena de nulidade, o Estatuto da Fundacao deve conter:

a) A denominacédo, os fins, a sede, o tempo de duracdo e o fundo social,
guando houver;

b) O nome e a individualizacdo dos fundadores ou instituidores, e dos direto-
res;

c) O modo pelo qual se administra e representa, ativa e passivamente, judicial
e extrajudicialmente;

d) Os requisitos para a admissao, demisséo e exclusédo de associados;
e) Os direitos e deveres dos associados;
f) As fontes de recurso para sua manutencao;

g) O modo de constituicdo e funcionamento dos 6rgdos deliberativos e admi-
nistrativos;

1 Artigos 46 e 65 (CC), artigo 1199 (CPC) e 120 da LF n°6015, de 31/12/73 (Registros Publicos).
'2 Artigo 65, paragrafo Gnico (CC).

'3 Artigo 66 (CC) e artigo 1202 (CPC).

 Artigo 1200 (CPC).

> Artigo 1201 (CPC).
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h) Se o ato constitutivo é reformavel no tocante a administracdo, e de que
modo;

i) Se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigacoes
sociais;

j) As condicdes para a alteracéo das disposi¢cOes estatutarias, para a dissolu-
céo e extingdo da pessoa juridica e o destino do seu patriménio, nesse ca-
so.

O instituidor deve, ainda, proceder a lavratura, no Cartério de Notas, da Escri-
tura Puablica de Instituicdo da Fundacdo, na qual constam 0s requisitos necessarios
a instituicdo e aprovacao pelo Ministério Publico.

Tornando-se ilicita, impossivel ou inutil a finalidade da Fundacéo, ou vencido o
prazo de sua existéncia, 6rgdo do Ministério Publico, ou qualquer interessado, lhe
promovera a extingao'®, incorporando-se o seu patriménio, salvo disposicdo em con-
trario no ato constitutivo ou no Estatuto, a outra Fundacgé&o, designada pelo juiz, que
se proponha a fim igual ou semelhante.

Observacédo importante: desde a vigéncia do atual Codigo Civil Brasileiro ndo € mais pos-
sivel instituir Fundacgéo para fins de educacéo.

2.4 Entidades Filantropicas

Entidades Filantrépicas sdo aquelas que se dedicam a prestacao de servicos
de caréater assistencial e direto as populacées em estado de exclusdo social e pos-
suem o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, o que
presume prova legal de sua constituicdo no Pais e efetivo funcionamento ha, pelo
menos, doze meses anteriores a solicitacéo do sobredito Certificado®’.

Nos termos do Decreto Federal n° 7.237, de 20/07/2010*®, “considera-se Enti-
dade Beneficente de Assisténcia Social a pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, com a finalidade de prestacdo de servicos nas areas de assisténcia
social, saude ou educacdo e que atendam ao disposto na lei que instituiu a
certificacdo™®. No item 3 deste Manual fornecemos mais detalhes sobre esta
certificacéo.

2.4.1 Reestruturacao e Contratualizacdo de Hospitai s Filantropicos

O Ministério da Salde, considerando a importancia e a participagdo do setor
filantropico no Sistema Unico de Salude-SUS e a crise que atravessam 0s hospitais

'® Artigo 69 (CC) e artigo 1204 (CPC).

7 Artigo 3%, § 19 DF n°7.237, de 20/07/2010.

18 Artigo 1°

YLF n° 12.101, de 27/11/09 e suas alteracoes.
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filantropicos (a exemplo das Santas Casas de Misericordia), determinada por fatores
relacionados a politica de financiamento, ao perfil assistencial e de gestdo dessas
unidades hospitalares, bem como a necessidade de inseri-las ao processo do siste-
ma locorregional de saude, instituiu o Programa de Reestruturagdo e Contratualiza-
cdo que oferece alternativas de apoio gerencial para saneamento financeiro dentro
da politica reformulada para o setor hospitalar. O conjunto de medidas estratégicas
para a qualificacdo da gestédo, do processo de descentralizacéo e de atencao a sau-
de estad disposto nas Portarias GM/MS n%s 1721, de 21/09/2005 e 3123, de
07/12/2006, por meio do qual os hospitais filantropicos aderem ao Programa, possi-
bilitando o incremento dos repasses de recursos (Incentivo de Adeséao a Contratuali-
zacao — IAC) e a contratualizacéo, que é o estabelecimento de metas quantitativas e
qualitativas que visem o aprimoramento do processo de atencdo a saude e de ges-
tdo hospitalar por meio de convénio.

Nesse passo, o Convénio® é o instrumento orientador da relacdo e dos com-
promissos entre o gestor e prestador de servigcos, acompanhado do necessario pla-
no operativo® onde sdo especificadas as metas fisicas e de qualificacdo para as a-
¢cOes e atividades propostas, bem como indicadores que permitam o seu acompa-
nhamento e avaliacdo®?, com destaque para as politicas prioritarias do Ministério da
Saude, relacionadas as politicas de salude para as areas de sangue, transplantes,
urgéncia e emergéncia, AIDS, humanizacéo, saude da mulher e da crianca, terapia
intensiva, pesquisa e gestdo do trabalho e da educac¢éo para o SUS (Vide também o
item 6.2 deste Manual).

2.5 Advocacy

O conceito de Advocacy esta ligado as ONGs, principalmente a partir dos anos
noventa, quando estas organizagdes alcancam importancia mundial fazendo-se re-
presentar nas Conferéncias Internacionais das Nacdes Unidas, paralelamente a re-
presentacéo oficial dos paises. E uma nova concepgao para expressar a agio pro-
positiva de organizacdes ndo governamentais, distinguindo-a de outros tipos de a-
¢do politica, como a realizada pelos partidos politicos e pelos movimentos sociais.

A nocao de Advocacy aponta para uma acgao coletiva, politica, publica e emba-
sada em valores e racionalidades. O termo inglés ainda ndo conquistou uma tradu-
cdo propria na lingua portuguesa. Diz respeito a uma acdo de Advocacia e Defesa
em um sentido publico, e ndo em um sentido privado e comercializado. Sentido pu-
blico, no entanto, que emerge no ambito da sociedade civil organizada e ndo do Es-
tado.

?> Modelo anexo & Portaria GM/MS n°3123/06.

*! Modelo anexo & Portaria GM/MS n°3123/06.

*2 Sistema de avaliacdo de metas, incluindo-se os pardmetros e a valorizacdo adotada com relacdo
ao cumprimento destas metas e seu respectivo impacto financeiro, com validade maxima de 12 (do-
ze) meses.
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Advocacy abre para pensar a¢gfes de formulacdo de legislacdo e de politicas
publicas além do acompanhamento e fiscaliza¢do de sua implementacdo. Refere-se
a acOes voltadas para o Legislativo, Executivo e Judiciario. Para além do Estado, o
termo pode referir-se também a acdes voltadas para a sociedade, a exemplo da Ad-
vocacy junto a midia.

Constitutivamente impde-se como uma acado estratégica que visa reali-
zar/contribuir para mudancas nas instituicbes, nas relacdes e praticas sociais, as
quais demandam e produzem mudancas de valores e de mentalidades. Nesse sen-
tido, considera-se que legislacéo e politicas publicas constituem vias privilegiadas de
mudancas, as quais, nas sociedades democraticas, sao cada vez mais compartilha-
das com os movimentos sociais e as organizagdes ndo governamentais.

2.6 Voluntariado

De acordo com a legislacéo vigente?®, servico voluntario é o prestado por ade-
sao de pessoa fisica a instituicao privada de fins néo lucrativos, que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos, de assisténcia social ou de
mutualidade®®. N&o gera vinculo empregaticio®™, nem obrigacédo de natureza traba-
lhista, previdenciaria ou afim, pois é exercido mediante celebracdo de termo de ade-
sao entre a entidade e o voluntario devendo naquele instrumento constar o objeto e
condicbes de seu exercicio®.

Este prestador de servicos podera ser ressarcido pelas despesas que, com-
provadamente autorizadas, realizar no desempenho de suas atividades®’.

Tendo em vista a expressividade e a representatividade do voluntariado, torna-
se importante que a entidade mantenha controle, em relatérios gerenciais ou simila-
res, e estabeleca o custo destas atividades em seus orcamentos, considerando, por
exemplo:

Dispéndios gerados por grupos de voluntarios dedicados a determinada
campanha,;

Locomocéao e diarias de conselheiros e diretores ndo remunerados, dedica-
dos a reunides internas e/ou externas a organizacao;

Viagens a servicos em prol da entidade;

Auxilios financeiros previstos em Lei.

23 |eis Federais n%s 9.608, de 18/2/98 e suas alterag des.

> Artigo 19 LF n°9.608/98.

*® Artigo 19 paragrafo Gnico, LF n°9.608/98.

%% Artigo 29 LF n°9.608/98.

2" Artigo 39 paragrafo Gnico, LF n°9.608/98 c.c. ar tigo 457, §§ 1°e 2°da CLT.
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A responsabilidade do voluntario, em face de sua adesao, o obriga pessoal e
livremente a prestar servi¢o a instituicdo. Enquanto vigorar o Termo, € de expectati-
va da entidade que o voluntario preste 0s servicos e 0s prejuizos nascidos de sua
omissao sao passiveis de serem ressarcidos. Nao se trata, também, de qualquer ti-
po de servigcos ou servigos prestados de qualquer maneira.

E de se esperar que o voluntario, dentro dos limites a que se obrigou, preste
servicos de boa vontade e de boa qualidade, razodveis e compativeis a sua capaci-
dade. Se o voluntario, representando a entidade, causar prejuizos a alguém, essa
pessoa pode exigir da entidade que esses danos sejam reparados. Em contraparti-
da, a entidade pode exigir do voluntario o ressarcimento pelos danos causados por
sua responsabilidade?®.

3. TERCEIRO SETOR: TITULOS, CERTIFICADOS E QUALIFIC ACOES

Extensa gama de legislacdes existe no pais com o fito de reconhecer acgbes
relevantes prestadas cotidianamente a sociedade por uma organizacado privada.
Considerando que a posse de titulos e certificados concede imunidades e/ou isen-
cOes tributarias (Vide item 4 deste Manual) e possibilita as entidades sem fins lucra-
tivos serem beneficiarias de repasses publicos, sintetizamos, a seguir, 0 regramento
vigente.

3.1 Utilidade Publica Federal

A concesséo do titulo de Utilidade Publica Federal foi instituida pela Lei n°91,
de 28/08/1935, regulamentada pelo Decreto Federal n°50.517, de 02/05/1961 %°.

Podem ser declaradas de utilidade publica as sociedades civis, associacdes e
fundacdes, constituidas no pais, que sirvam desinteressadamente & coletividade®.

O decreto regulamentador estabelece os requisitos de habilitacdo®, em espe-
cial a necessidade de prova de que a entidade interessada esteve em efetivo e con-
tinuo funcionamento, nos trés exercicios imediatamente anteriores, com a exata ob-
servancia dos estatutos>?.

Considerada a periodicidade anual exigida pela LF n°91/35 para apresentacao
de relatorio circunstanciado dos servicos que prestaram a coletividade no ano ante-
rior, devidamente acompanhado do demonstrativo da receita e da despesa realizada
no periodo, ainda que n&o tenham sido subvencionadas®, o Ministério da Justica,

*% Artigo 37, § 6° CF 88.

9 Modificado pelo DF n°60.931/67.

%0 Artigo 1° LF n°91/35.

% Artigo 2% DF n°50.517/61.

%2 Artigo 19 b, LF n°91/35 c.c. artigo 25 ¢, DF n° 50.517/61.

% Artigo 5% DF n°50.517/61, com redacéo alterada pe lo DF n°60.931, de 04/07/67.
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tornou disponivel em seu site, na pagina “cidadania” o rol e modelos de documentos
necessarios a concessao e manutencdo do titulo.

Observacdo: o Governo Federal, nos termos do artigo 15, I, do DF n°99.658, de 30/10/90,
reconheceu as entidades consideradas de Utilidade Publica como beneficiarias de doacoes
de materiais e bens considerados antieconémicos®*. Recentemente, por meio do DF n°
6.087, de 20/04/07, a redacgéo do referido Decreto foi alterada para também incluir as OS-
CIPs nessa condicéo.

3.2 Utilidade Publica Estadual

De modo similar atuou o governo estadual paulista ao promulgar a Lei n°
2.574, em 04/12/1980, estabelecendo requisitos para concesséo do titulo de Utilida-
de Publica Federal.

Daquele diploma legal destacamos o igual requisito de prova do efetivo e con-
tinuo funcionamento das interessadas nos trés anos imediatamente anteriores ao
requerimento, bem como a exigéncia de gratuidade dos cargos de diretoria e nao
distribuicdo, por qualquer forma, direta ou indiretamente, de lucros, bonificagdes ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados®.

No endereco http://www.justica.sp.gov.br/Modulo.asp?Modulo=59&Cod=2, da
Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania®, se pode conhecer o rol de docu-
mentos que deve acompanhar o pedido.

3.3 Certificado de Entidade Beneficente de Assistén cia Social - CEBAS

Este certificado destina-se as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lu-
crativos, com a finalidade de prestacéo de servicos nas areas de assisténcia social,
saude ou educacdo e que atendam ao disposto na lei que instituiu a certificacdo®’.
Sua concessao se inicia com requerimento aos Ministérios do Desenvolvimento So-
cial e Combate & Fome, da Educacdo ou da Saude, conforme a area de atuacéo da
entidade e tendo em conta a atividade principal definida no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica-CNPJ®,

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social tem validade de 3
anos, podendo ser renovado, por iguais periodos.

Entre a documentacao exigida, importa destacar que as entidades devem reali-
zar sua contabilidade de forma segregada por atividade/projeto/programa etc., de

% Artigo 39 paragrafo Gnico, “c”, DF n°99.658/90.

% Artigo 15 1l e IlI, tal como disposto no Anexo Il ao DF n°50.517/61.
% Ativo em novembro/2012.

¥ LF n° 12.101, de 27/11/09 e suas alteracoes.

% Relativo a sua atividade principal.
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acordo com as normas editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade para enti-
dades de interesse social.

Outra observacao importante é a de que a entidade cuja receita bruta anual
seja superior ao limite maximo estabelecido no inciso Il do art. 3°da Lei Comple-
mentar n°® 123/2006 (atualmente no montante de R$ 3.600.000,00), devera submeter
sua escrituracdo a auditoria independente, realizada por instituicdo credenciada no
Conselho Regional de Contabilidade do seu Estado.

A entidade que obtém esta certificacdo tem vantagens relacionadas a isencao
das contribui¢gdes sociais, por exemplo, o que lhe confere maior disposi¢cdo de recur-
S0s, essenciais a consecucao de seu objetivo, ainda que captados de forma indireta.

De acordo com o artigo 31 da Lei n°12.101/2009 “O direito a isen¢do das
contribuicdes sociais podera ser exercido pela entidade a contar da data da publica-
cao da concessao de sua certificacado”. Seguem alguns exemplos:

1. CSLL — Contribuicédo Social sobre o Lucro Liquido
2. COFINS — Contribuic&o para o Financiamento da Seguridade Social
3. PIS/PASEP

4. INSS - parte patronal da contribuicdo previdenciéria sobre a folha de pagamento

Observagéo importante: consulte as paginas dos Ministérios, Desenvolvimento Social, E-
ducacéo, Saude etc, que agora tém a incumbéncia de fornecer este certificado; alguns edita-
ram até cartilhas que estdo disponiveis para orientar todo o processo de obtencdo do
CEBAS.

3.4 Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas

O Ministério do Meio Ambiente, por meio do seu Conselho Nacional-CONAMA,
criou o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas-CNEA, para registrar as
entidades sem fins lucrativos atuantes no Brasil, tendo por objeto a defesa do
meio ambiente. Este registro € requisito para votar e ser votado como repre-
sentante de organizagéo da sociedade civil no CONAMA e no Conselho Delibe-
rativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente.
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3.5 Outras qualificacbes concedidas pelo Poder Publ  ico

Nos itens 6.5 e 6.6 deste Manual apresentamos duas formas alternativas de
ajuste com entidades do Terceiro Setor — Contrato de Gest&o e Termo de Parceria®®,
sendo que para suas celebracdes é necessario que as interessadas tenham previa-
mente obtido certificados de qualificacdo como: Organizacdo Social (OS), para cele-
brar Contrato de Gestdo ou Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), para celebrar Termo de Parceria, razdo pela qual exploramos nos citados
itens todos 0s requisitos e circunstancias, especificos para suas obtencdes. Todavia,
importa ressaltar que as sobreditas qualificacdes distinguem-se da emissao do Titulo
de Utilidade Publica.

No caso do titulo de Utilidade Publica o Estado ndo se manifesta sobre uma
qualidade inerente aos atos constitutivos da organizacado. Ao conceder o titulo ape-
nas se confere reconhecimento publico a atividades nobres, ou socialmente relevan-
tes, que aquela pessoa juridica desempenha no seu cotidiano. Completamente dife-
rente é a Qualificacdo, na qual o Estado apenas atesta uma condicdo a partir da a-
nélise dos Estatutos da organizacdo. Logo, atesta uma condi¢do preexistente ao ato
administrativo que a reconhece publicamente.

Isto fica evidente pelo fato de uma associacdo ou fundacdo que acaba de re-
gistrar seus atos constitutivos no cartério competente, recém nascida para o Direito,
possa imediatamente solicitar que a Administracdo Publica a qualifique, sem que
jamais tenha desempenhado qualquer acéo relevante e nem mesmo ter sequer dado
cumprimento a uma so linha de suas finalidades estatutarias e, ainda assim, s6 per-
dera tal qualificacdo em processo judicial ou administrativo, de iniciativa popular ou
do Ministério Publico, situacdo esta que requer intensificacdo das medidas de acom-
panhamento, controle e avaliagdo por parte do Poder Publico responsavel pela
transferéncia de recursos concedidos.

4. TERCEIRO SETOR: IMUNIDADES E ISENCOES TRIBUTARIA S

As entidades sem fins lucrativos sao beneficiadas por regulamentacdes legais
especificas que lhes concedem imunidades e isencdes tributarias e previdenciarias.

A imunidade se caracteriza como proibi¢cao constitucional a entes politicos para
tributar atos, fatos ou determinadas pessoas, enquanto que isenc¢do € rendncia ou
favor legal do Estado configurado pela desobrigacdo de pagamento de determinado
tributo, observados os requisitos normativos de legislacdo especifica. As diferencas
essenciais entre ambos institutos juridicos podem ser balizadas no seguinte quadro
comparativo:

% |nstituidos, respectivamente, pelas LFs n% 9.637, de 15/05/98 e 9.790, de 23/03/99.
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IMUNIDADE ISENCAO

Prevista na Constituicdo Federal.

Determinada por legislagéo infraconstitucio-
nal.

N&o pode ser revogada. A gualguer tempo podera ser revogada.

ria.

Inexiste fato gerador de obrigacao tributd- | A obrigacdo tributaria ocorre, porém a enti-

dade é dispensada de sua quitacéo.

Inexiste direito de cobrar tributos.

Ha o direito de cobrar tributos; no entanto por
disposicao legal, ndo é exercido.

A Constituicdo Federal prevé imunidades tributarias nos seguintes dispositivos:

Artigo 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseg uradas ao con-
tribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distri  to Federal e aos
Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas fun-
dacgOes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requi-
sitos da lei;

8 4° As vedacgOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patriménio, a renda e 0s servi¢os, relacionados com as finali-
dades essenciais das entidades nelas mencionadas.

Tais beneficios estdo regulamentados pelas legislacbes das trés esferas de
Poder aplicaveis a cada caso, como por exemplo:

Caodigo Tributario Nacional;
Legislagao do Imposto de Renda;
Legislacéo Previdenciaria,

Legislagéo sobre: COFINS, PIS, IPI, Imposto de Importagédo, Contribuicao
Social sobre o Lucro, ICMS, IPVA, IPTU e ISSQN.

As limitacbes da competéncia tributaria a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios ddo imunidade a instituicées de educacdo ou de assisténcia social, des-
de que observados o disposto nos artigos 95 IV c.c . artigo 14, | a lll do CTN.

Importante anotar que entidades poderdo perder alguns beneficios fiscais ou ndo obter titu-
los de utilidade devido a limitagBes impostas pelo Poder Publico nas seguintes circunstan-

cias:
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- aentidade que remunerar seus dirigentes ndo podera pleitear o Titulo de Utilidade Publi-
ca Federal junto ao Ministério da Justi¢ca, nem o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social — CEBAS, qualificacfes estas necesséarias para o requerimento de
imunidade da quota patronal do INSS e exigiveis para celebracdo de convénios com or-
gaos publicos;

- com excecdo das qualificadas como OSCIP, a entidade ndo obtera imunidade ou isen-
¢cdo ao Imposto de Renda, pois a Receita Federal condiciona estes beneficios a ndo re-
muneracéo dos dirigentes;

- o0 artigo 34 da LF n°10.637, de 30/12/02, prevé ise n¢do do Imposto de Renda as entida-
des qualificadas como OSCIP’s* quando a remuneracédo de seus dirigentes decorra so-
mente de vinculo empregaticio. H4 uma ressalva, no entanto, quanto ao valor do salério,
gue ndo pode ser superior, em seu valor bruto, ao limite estabelecido para a remunera-
cao dos servidores do Poder Executivo Federal e deve respeitar os valores praticados no
mercado de trabalho de atuacéo da entidade.

Além disso, cumpre observar que a concesséo de imunidades e isen¢des garantidas pelas
Leis vigentes esta condicionada a apresentacao da escrita de receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades contabeis capazes de garantir a sua exatidao, devendo os diri-
gentes e controladores das entidades do Terceiro Setor estar atentos as Normas Técnicas
do CFC, como as indicadas no item 7 deste Manual.

| 5.  ACAO GOVERNAMENTAL: A FASE DECISORIA

Quando ha previsibilidade de insuficiéncia de recursos humanos e materiais
para a consecucao de servicos publicos essenciais ou contingenciamento de gastos
iImpostos pela responsabilidade fiscal e, ao se considerar o efetivo interesse de par-
ticipacéo dos cidaddos (ONGs) no partilhamento destas responsabilidades — perma-
nentes na funcdo governamental —, qual seria o melhor caminho para garantir a oti-
mizacao na aplicagdo dos recursos governamentais disponiveis?

A resposta a esta tdo importante questao merece intensa reflexdo. Decidir pelo
enxugamento da maquina estatal requer, ao mesmo tempo, que a transferéncia de
atividades, via privatizagdes ou instituicdo de parcerias com a iniciativa privada (nédo
lucrativa, in casu) possa oferecer melhores garantias de atendimento a demanda por
servicos publicos constitucionalmente atribuidos ao governo.

Esse posicionamento tem identidade com opinidao do Conselheiro Decano des-
te Tribunal, Dr. Antonio Roque Citadini**, ao asseverar que:

“A reducédo do papel do Estado ha de guardar muita coeréncia com o minimo
exigivel para que possa atender as necessidades basicas da populagédo, combinan-
do isto com a permanente preocupacéo do governo ndo sé na melhoria da qualidade
de vida de seu povo, mas, também, no aparelhamento necessario a prevencéo e a-
tendimento de situacdes inesperadas.

“ Item 6.6.2 deste Manual.
“ Artigo publicado na Revista do TCESP, n°115 — julh 0-agosto/2006, p. 37/38.
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E preciso que haja previsdo e efetiva exigéncia do governo para que os parti-
culares que assumem atividades antes geridas sO pelo Estado estejam preparados
para, nas situacdes adversas, dar a populacao respostas adequadas e a tempo.

O Estado tem sempre o dever de agir preventivamente e no acompanhamento
efetivo para que haja normalidade na vida da sociedade. Ao permitir que particulares
exercam determinadas atividades deve fazé-lo sem se descuidar do controle que |lhe
cabe ter sobre as acgbes que trazem consequéncias na vida da populacdo. Assim, a
energia elétrica ndo pode faltar porque a companhia particular esta discutindo com
as seguradoras a indenizacéo de seu prejuizo.

N&o é possivel aceitar que o particular tenha concessdes e permissdes para
realizar atividades essenciais, obtendo lucros desarrazoados e deixando ao Estado
e a populacdo os custos financeiros e irreparaveis nas situacoes adversas que sur-
jam. Té-los razoavel exige efetuar gastos de manutencdo necessarios a permanente
condicdo de aceitabilidade dos servicos prestados e a previsao de acdes de emer-
géncia, indispenséaveis para a normalidade da vida da populacao.

E inaceitavel, assim, que enquanto o permissionario/concessionario ndo mexe
em seu lucro porque nédo realiza acdes até indispensaveis, preventivas e de manu-
tencdo, o Estado seja chamado a agir quando ocorre uma situacao inesperada, e ai
tenha de dispender recursos que deveriam ser destinados as areas fundamentais,
como saude, educacéao, habitacdo.”

Sob aspectos juridicos, econdmicos e financeiros, verifica-se que 0s principios
norteadores da Administracdo Publica derivam da ordem constitucional, sendo co-
nhecidos como os de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia*’. Observada a prevaléncia destes fundamentos para inter-relacées com entida-
des do Terceiro Setor, constata-se também que as fungbes de agente normativo e
regulador da atividade econdémico-financeira foram atribuidos ao Governo*® para o
exercicio, na forma da Lei, das acdes de planejamento, incentivo e fiscalizacao,
sendo o primeiro determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Dos preceitos enunciados, conclui-se que normas juridicas disciplinam diretri-
zes e bases para a pratica da administracéo financeira e para o planejamento do de-
senvolvimento equilibrado das comunidades que deve estar devidamente incorpora-
do a outros planos nacionais ou regionais e compatibilizado com as prioridades iden-
tificadas e eleitas pelos administradores publicos. Tal regulagcdo mostra tendéncias
participativas conjuntas do Estado e da sociedade na solugéo dos problemas coleti-
vos*, exemplificadas por decisbes aplicaveis as negociacdes com entidades priva-
das sem fins lucrativos tais como:

42 Artigo 37, “caput”, CF 88.

“3 Artigo 24, CF 88.

“ Artigos 21, IX; 30, VI a VIII; 43; 48, 1I; 74, | e II; 84, XXIII; 174, § 1° 182; 198, III; 204, II; 205 e 227,
§ 19 todos da CF 88.

24



Incentivos a prestacdo de servicos sociais e assistenciais, diretamente ge-
ridos pela comunidade (ONGSs), com apoio e cooperacao financeira gover-
namental;

Maior preocupacdo com o0s resultados obtidos nas atividades publicas de-
legadas as entidades privadas sem fins lucrativos, avaliaveis por controles
de eficiéncia, da produtividade e da economicidade;

Novas formas de responsabilizacdo dos agentes publicos por atos admi-
nistrativos, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal que
regula a destinacdo de recursos para a iniciativa privada, voltada a acdes
de interesse coletivo®;

Expansdo dos mecanismos de participagdo da coletividade nos servigos
de utilidade e de interesse publicos e no controle social da administracéo.

De fato, para a sociedade, a transparéncia dos negdécios publicos torna-se pa-
tente se observados e estritamente reconhecidos os principios da moralidade, publi-
cidade e legitimidade. Aos cidadaos interessam, em qualquer programa governa-
mental, que nao sejam beneficiadas entidades inidoneas ou altamente lucrativas em
detrimento as associacoes de fins comprovadamente filantropicos; que se estabele-
ca e se justifique, enfim, a relagéo existente entre o dinheiro investido, para quais
extrato§6 sociais os recursos foram destinados e quantos se beneficiaram da acéo
estatal™.

Para efeitos fiscais, a melhor transparéncia tem sua evidéncia em planejamen-
tos detalhadamente explicitos nos elementos constitutivos do Plano Plurianual, das
Diretrizes Orcamentérias, todos refletidos no Orgamento Anual*’. De forma geral, a
abrangéncia dos dispositivos constitucionais que regem a matéria estabelece condi-
¢cOes especificas para elaboracdo do Orcamento, que devera estar integrado aos
seguintes instrumentos juridicos:

PLANO PLURIANUAL (PPA)

Qualquer programa de governo, de médio ou longo prazo, pertinente a
investimentos ou a despesas de carater continuado devera estar inseri-
do neste Plano, inclusive os passiveis de gestdo por entidades do Ter-
ceiro Setor;

Com autorizacéo legislativa, o Plano Plurianual estabelecera obijetivos,
diretrizes, metas e periodos para execucdo da politica governamental®.

“> Artigos 17 e 26 da LRF (LCF 101/00).
“° Artigos 48 e 49 da LRF (LCF 101/00).
“" Artigos 165 a 169, CF 88.

“8 Artigo 167, § 1°, CF 88.
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DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

Legalmente estabelecidas, antecedem e orientam a organizacdo do or-
camento anual e explicam de que forma serdo executados, em cada
exercicio, as metas, prioridades e objetivos da administracao.

A fixacdo das diretrizes orcamentarias € concebivel como momento i-
deal para debates e determinag&o de quais despesas, investimentos, e
finalidades deverdo compor a proposta orcamentaria do Executivo. Ini-
cia-se nesta oportunidade o processo de transparéncia, embasado em
um ordenamento legal, incentivador da participacdo popular em audi-
éncias publicas para a obtencdo da melhor satisfacdo das necessida-
des coletivas®.

As diretrizes orcamentarias ndo contemplam medidas incompativeis
com o Plano Plurianual e por isso, logicamente, seus contetudos esta-
rdo também vinculados ao contido na Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

LEl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei Orcamentéaria contempla toda a politica governamental projetada
no Plano Plurianual (PPA) e detalhada na Lei de Diretrizes Orgcamenta-
rias (LDO). Sob o crivo do Legislativo, a Lei de Meios (LOA) estima ar-
recadacdes e autoriza gastos governamentais, necessarios a materiali-
zacao, por etapas, dos planos administrativos;

Na fase de execucdo do orcamento, 0s controles internos e externos ve-
rificam a regularidade das autorizacOes e realizacdes da Receita e da
Despesa;

Quanto ao cumprimento dos programas tracados previamente pelo Exe-
cutivo, torna-se importante que oS mesmos controles internos e exter-
nos>! estabelecam confrontos, pautados nos dispositivos do Orcamento,
do Plano Plurianual (PPA) e das Diretrizes Or¢camentarias (LDO) com o
fito de consignar a correta execucao do planejamento e a efetiva lisura
da acéao governamental.

Os projetos estatais que facultem ao Terceiro Setor a condicdo de permissio-
nario para exercicio de atividade publica, mediante regime de repasses, devem pre-
liminarmente ater-se ao estudo de viabilidade , fundamentado na percepcédo da fi-
nalidade, do perfil de trabalho e do desempenho global da entidade interessada. Es-
ta seletividade compreende também uma avaliacao institucional sobre atividades
anteriormente exercidas e envolve o monitoramento de projetos sociais, de planos
e metas globais bem como dimensionamento da capacidade do futuro ente parceiro
na captagcdo de fundos junto a iniciativa privada; do nivel de aprovacao de projetos

9 Artigo 48, paragrafo tnico, LRF (LCF n°101/00).
*% Artigo 166, § 4°, CF 88.
*! Artigos 31 e 74, CF 88.
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negociados; da implantacéo de projetos de geracdo de renda e de possiveis resul-
tantes qualitativas e quantitativas decorrentes das aplicacdes de recursos repassa-
dos pelo Estado. Considere-se ainda que deve ocorrer avaliagdo do grau de vulne-
rabilidade dos projetos , ou seja: suas susceptibilidades em relacéo a perdas; utili-
zacao nao autorizada de recursos; apropriacdes indevidas; desperdicios; erros nos
relatérios e informacdes; atos ilegais ou antiéticos e opinides publicas adversas ou
desfavoraveis.

Uma vez determinados e executados os ajustes com organizacdes ndo gover-
namentais: Auxilios, Subvencdes, Contribuicdes, Convénios, Ter =~ mos de Parce-
ria ou Contratos de Gestdo , como veremos no proximo item, compete ao 6rgao
publico concessor elaborar Parecer Conclusivo, descritivo sobre a comprovacao de
contas apresentada pelo ente beneficiario, prescricdo esta contida nas Instrucdes
vigentes do TCESP, detalhadas no item 11 deste Manual onde se deve opinar nao
somente sobre a exatiddo das contas apresentadas, mas também aferir-se o cum-
primento das clausulas pactuadas e a economicidade dos resultados alcancados,
evidenciados por indicadores comparativos entre os resultados desta “terceirizacao”
e as metas fixadas pelo Administrador Publico para a politica governamental que
corresponda a atividade realizada pelo parceiro com os recursos repassados.

A aplicacdo dos indices, a seguir sugeridos, aquilatam a gestdo operacional e
financeira das entidades parceiras por meio de avaliacbes de desempenho no ge-
renciamento; estabelecimento de criticas comparadas entre resultados, gastos pre-
vistos e realizados; adequacdo e compatibilidade na aplicacdo de materiais e recur-
sos humanos e podem fundamentar pareceres conclusivos governamentais:

INDICES DE EFICIENCIA DE GESTAO

FORMULA INDICACAO FINALIDADE
Avalia o valor gasto por be-
neficiario. Pode se tratar de
recuperacao de criangas de
rua, de gastos por criancas
em escola, por idoso em
lares de apoio, pacientes
em hospital etc.
Avalia o valor unitario gasto
por area demarcada, quan-
do se tratar de projeto indi-
gena. Substituindo-se por
area apenas, tem-se o gas-
to unitério por area de atua-
cao.
Avalia a capacidade de pre-

Custo Orc¢ado / Eficiéncia no controle dos | visio e planejamento. E
Custo Realizado x (100) recursos interessante que seja feito
por projetos.
Area construida em m2/ | Eficiéncia da estrutura fisi- | Avalia a acomodacdo dos

Beneficiarios ca beneficiarios por metro

Despesa Realizada / Eficiéncia na aplicacéo dos
Numero de Beneficiarios recursos

Despesa Realizada / Eficiéncia na aplicacéo dos
Area demarcada recursos
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INDICES DE EFICIENCIA DE GESTAO

FORMULA

INDICACAO

FINALIDADE

gquadrado.

Ativos / Beneficiarios

Eficiéncia na distribuicédo

de ativos diversos

Avalia os resultados alcan-
cados na aplicagdo de ati-
VoS, tais como medicamen-
tos, vacinas, cestas basi-
cas, material escolar etc.

INDICES FINANCEIROS E ECONOMICOS

Saldo de Projetos

Liquidez Especifica

FORMULA INDICACAO FINALIDADE
Ativo Circulante / Passivo I A,tIVC.)S cwcula_mte;s dlqu-
Ci Liquidez Corrente niveis para liquidar obri-
irculante ~
gacdes de curto prazo.
Expressa o montante de
Disponivel / recursos disponiveis para

cumprir as atividades do
projeto no periodo se-
guinte.

IPL = AP x 100/ PL

Grau de Imobilizacéo

Indica o percentual de
imobilizacdo do patrimé-
nio social.

PC x 100/ PL

Grau de endividamento

indice que expressa en-
dividamento em curto
prazo.

PC + ELP x 100/ PL

Grau de endividamento

geral

Percentual de endivida-
mento total.

Despesa Realizada /
Receita Recebida x (100)

Relacdo despesa realizada
dos projetos e as receitas
recebidas

Expressa o percentual
das despesas efetiva-
mente realizadas em re-
lacdo as receitas recebi-
das no periodo. Deve ser
analisado em separado
das doacdes ndo gover-
namentais vinculadas a
projetos e dos recursos
préprios da entidade.

Gratuidade /
Despesa Total x (100)

Relacdo gratuidade e des-
pesas totais

Avalia o percentual de
gratuidades concedidas
no periodo em relacdo as
despesas totais.

Gratuidade /
Receita Total x (100)

Relacdo gratuidade e re-
ceitas totais

Avalia o percentual de
gratuidades recebidas no
periodo em relacdo as
receitas totais.

Despesas por atividade™ /

Despesa Total x (100)

Participacdo de cada ativi-
dade nas despesas totais

Avalia o nivel de repre-
sentatividade de cada
atividade nas despesas

°2 ptividade = projeto (objeto do repasse).
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INDICES FINANCEIROS E ECONOMICOS

FORMULA INDICACAO FINALIDADE

totais.

Receitas por atividade / Re- | Participacao de cada ativi-

Nivel de representativi-
dade das rendas em re-

ceita Total x (100) dade nas receitas totais N .
lacdo a receita total.

Receitas Préprias / Receita Esforco de captacdo pr6- | entidade gerar renda

Avalia a capacidade de a

Total x (100) pria pela entidade prépria em relacdo as
rendas totais.

5.1 Situag0es faticas que impedem os repasses ao Te  rceiro Setor

Terceirizacdo de atividades do Estado (exemplo: ONG’s que administram
aldeias indigenas; cadeias e/ou centros de detencéo);

Inexisténcia de critérios de escolha; descabida discricionariedade do gestor;
Plano de trabalho pouco detalhado;

N&o aposicao de metas de execucao;

Caracterizagao insuficiente da situagéo de caréncia dos recursos;

Auséncia de projeto basico;

Projeto basico incompleto ou com informacdes insuficientes: falta ou insufi-
ciéncia de padrbes para mensuracdo de custos (exemplos: criancas por
creche; doente mental em casas de recuperacéo);

Falta de comprovacéo da existéncia de contrapartida, quando prevista;
Orcamento subestimado ou superestimado;

Objetos caracterizados apenas por obtencdo de servi¢os junto ao setor pri-
vado ou mera contratacdo de méao de obra;

Administracdes que se servem de ONG'’s para furtar-se ao procedimento li-
citatorio e/ou realizagdo de concurso;

Entidade que estatutariamente declara finalidade n&o lucrativa, todavia nao
atende integralmente ao disposto no artigo 12 da LF n°9.532/97 que consi-
dera sem fins lucrativos a que néo apresente superavit em suas contas ou,
caso 0 apresente em determinado exercicio, destine referido resultado, in-
tegralmente, a manutencao e ao desenvolvimento de seus objetivos sociais.

6. REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR

O fortalecimento do Terceiro Setor nos dias atuais esta diretamente ligado a

expansao e qualificacdo de suas atividades; duas a¢cGes que implicam na producéo
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e disseminacao de informacdes sobre o que é e o que faz, e dependem das seguin-
tes condigdes:

Melhoria da qualidade e eficiéncia da gestdo organizacional e dos progra-
mas sociais;

Incremento da base de recursos (financiamento);
Sustentabilidade das entidades do Terceiro Setor; e,

Viabilidade de condi¢Bes para o aumento da participacédo voluntaria dos ci-
dadaos.

Todavia, independentemente da forma legal de fazer chegar os recursos as
entidades qualificadas, € o efetivo planejamento do repasse e a elaboracdo de um
competente plano de trabalho que véo determinar o sucesso da parceria - Poder
Publico versus Entidades sem fins lucrativos — na realizagdo de atividades que, em
principio, deveriam ser realizadas apenas pelo primeiro.

A proposito elencamos alguns preceitos:

o valor do repasse sO pode contemplar o custo efetivo para atendimento das
demandas e cumprimento das metas;

o Poder Publico deve calcular o custo per capita do atendimento e repassar
verbas de acordo com o volume previsto para atendimentos/realizacdes, cujos
precos sejam compativeis com os do mercado e/ou os fixados setorialmente;

a entidade ndo pode ser ‘sustentada’ pelo Poder Publico;

o valor dos repasses presta-se, tdo somente, a custear 0s servigcos publicos
por ela assumidos e realizados;

na fase de planejamento do repasse, que deve necessariamente anteceder a
celebracdo do ajuste (Convénio, Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria) e,
mesmo antes da elaboracéo da lei que aprova o repasse (Auxilio, Subvencgéo ou
Contribuicdo), o Poder Publico deve avaliar e efetivamente demonstrar, por meio
de relatério circunstanciado no processo proprio, as vantagens econémicas da
delegacéo das atividades as entidades.

A Administracdo deve comparar 0s custos e demais recursos que estdo sendo
previstos para desenvolver a atividade a ser delegada, com os que utilizaria se
as mesmas atividades fossem realizadas diretamente, por sua propria estrutura,
devendo, para tanto, ter como parametro as series historicas das mesmas ativi-
dades realizadas por suas unidades, conforme o caso.

Quando ndo houver experiéncia anterior que possa servir a comparacao, deve o
Poder publico efetuar pesquisas de composi¢cdo dos valores e recursos envolvi-
dos, destinadas a comprovar o beneficio da decisdo de repassar 0s recursos.

O que importa e valida a “parceria” € a comprovacao de que, naquele momento e
sob aquelas circunstancias, obter o servico de forma indireta € 0 que representa
a maior vantagem para a Administracao.
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N&o se pode perder de vista, também, é que este “terceiro” estara “substituindo”
o Estado no desenvolvimento da atividade, e isso necessariamente deve resultar
numa execucdo melhor do que a que se faria utilizando os meios diretos da Ad-
ministrag&o.

Em resumo, séo estas as condi¢cdes que possibilitam comprovar a economicida-
de dos repasses publicos as entidades do terceiro setor.

O acesso aos recursos publicos deve ser restrito apenas as entidades que
preencham as condi¢cdes necessarias, avalidveis precedentemente a aprovacao
dos ajustes e aferiveis por sua legalidade e pelos resultados previamente compa-
rados, entre aqueles alcancados pela gestdao governamental (execucao direta) e
0s ja obtidos pela entidade beneficiaria;

Também para verificar se € possivel repassar recurso, recomendamos acom-
panhar as periodicas publicagdes do TCESP que divulgam, por meio de Comuni-
cado da Secretaria-Diretoria Geral, as entidades impedidas de receber recur-
S0s, nos termos do artigo 103 da LCE n°® 709/93 (Lei Orgéanica do TCESP);

Os ajustes legalmente autorizados, se firmados, necessitam ser precisos
guanto ao seu objeto, bem como fiéis ao estabelecimento claro das metas a se-
rem atingidas e ainda, a existéncia de fato e sustentabilidade do ente parceiro,
fatores estes que permitirdo acompanhamento e avaliacdo dos 6rgaos publicos e
da sociedade sobre:

A efetiva confiabilidade na prestacao dos servigos;

O atingimento dos indicadores para afericdo do cumprimento dos programas
aprovados nas pecas de planejamento do governo, conforme exposto no item
5 deste Manual;

A otimizagao dos recursos;
A exceléncia dos servicos prestados e

A seguranca para elaboracdo de pareceres conclusivos sobre a aplicagao dos
recursos repassados.

Até o ano de 1998 as alternativas para o Terceiro Setor se relacionar com o

Poder Publico estavam previstas nas Leis Federais 4.320/64 e 8.666/93. Destas Leis
destacamos, nos proximos subitens 6.1 a 6.3 , os Auxilios, Subvencdes e Contri-
buicbes ; os Convénios e os Contratos celebrados com prévia dispensa de licita-
cao.

6.1 Auxilios / Subvencgdes / Contribuicbes

A Lei Orcamentaria pode prever dotacdes especificas para Subvencdes, Auxi-

lios e Contribuigcbes a entidades privadas, sem fins lucrativos, destinadas a atender
servicos, investimento ou manutencéo de entidades privadas nao lucrativas®>.

> Artigo 12, 8 3°, | e § 6°; artigo 16, paragrafo Unico e artigo 17, todos da LF n° 4.320/64.
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Consoante legislacdo financeira®, observa-se que a Lei Federal n° 4.320/64
aplicavel ao ente publico classificou Auxilios como Despesas de Capital, Subven-
¢bes como Despesas Correntes e Contribuicdes nas duas categorias econdmicas da
Despesa. O Decreto Federal n° 93.872, editado em 23 de dezembro de 1986°° atua-
lizou, consolidou a norma existente e elencou condicionamentos para cooperacao
financeira com o Terceiro Setor, a seguir compilados:

6.1.1 Concesséo de Auxilios, Subvencdes e Contribui  ¢des

Os auxilios se destinam a entidades de direito publico ou privado sem finalidade
lucrativa®®;

O auxilio deriva diretamente da Lei de Orcamento®’;

A subvencédo se destina a cobrir despesas de custeio, distinguindo-se a subven-
cdo social a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural
sem finalidade lucrativa, da subvencédo econdmica a empresas publicas ou priva-
das de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril®®;

Observacédo : Subvencdo nédo se confunde com Contribuicdo , pois esta Ultima configura
despesa que ndo corresponda contraprestacdo direta em bens e servicos e ndo seja reem-
bolsavel pelo recebedor, inclusive a destinada a atender a despesas de manutengéo de ou-
tras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislacéo vigente™.

A subvencédo social visando prestacdo de servicos essenciais de assisténcia

social, médica e educacional, serd concedida sempre que a suplementacédo de

recursos de origem privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econ6-
+ . ~60

mica’;

O valor da subvencéo social , sempre que possivel, sera calculado com base em
unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposi¢cao dos interes-
sados, obedecidos aos padrées minimos de eficiéncia previamente fixados®*;

Observagdes %

entidades como creches, asilos, hospitais, escolas privadas e outras, para estarem aptas
a receber subvencado, devem protocolar junto ao 6rgdo concessor informacgdes prévias

> Artigo 24, 1, § 4°, CF 88.

*® Disp&e sobre a Unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional e consolida a legislagdo per-
tinente, e da outras providéncias.

*% Artigo 63.

> Artigo 63, § 1°(ref. artigo 12, § 6° LF n°4320/ 64).

%% Artigo 59 (ref. artigo 12, § 39 | e Il, LF n°432 0/64).

> Portaria Interministerial n°163, de 04/05/2001.

% Artigo 16, LF n°4320/64.

®% Artigo 16, LF n°4320/64.

%2 Cruz, Flavio (Coordenador). Comentarios & LF n°4. 320/64 (artigo 16). Ed. Atlas, 32 Ed., 2003.
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sobre suas unidades de servico, tais como o niumero de vagas e o tipo de atendimento, o
namero de consultas-dia e 0 nimero de leitos, o nUmero de vagas para cada série, que
podem ser postas a disposicao, para serem atendidas mediante 0s recursos provenien-
tes da subvencao social;

por unidade de servicos deve-se entender a quantidade de servigos a que as entidades
privadas podem atender dentro do parametro de eficiéncia fixado pelo 6érgéo ou entidade
publica para a concesséao da subvencéao social;

a mensuracao do valor da subvencéo deve estar calcada na existéncia de mecanismos
adequados e confidveis para permitir comparacdo e avaliacdes precisas. Idoneidade e
respeitabilidade sdo atributos complementares a considerar para decidir no momento em
gue se tiver que julgar a liberacdo ou ndo de uma subvencgao para qualquer instituicao.

Sem prejuizo das disposicdes previstas em leis especificas®®, a concessdo de
subvencéo social s6 podera ser feita se a instituicdo interessada satisfizer, en-
tre outras, as seguintes condices®:

a) ter sido fundada em ano anterior e organizada até o ano de elaboragéo da Lei
de Orcamento;

b) n&o constituir patriménio do individuo;
c) dispor de patriménio ou renda regular;

d) ndo dispor de recursos proprios suficientes a manutencdo ou ampliagdo de
Seus Sservicos;

e) comprovar seu regular funcionamento e a regularidade de mandato de sua Di-
retoria;

f) ter sido considerada em condigBes de funcionamento satisfatério pelos 0r-
gaos competentes de fiscalizacao;

g) ter prestado contas da aplicacdo de subvenc¢éo ou auxilio anteriormente rece-
bido sem vicios insanaveis.

Observagdes
Os orgédos ou entidades publicas responsaveis pela concessao de Subvencgdes sociais,
ao receberem o pedido das instituicdes que prestam servigos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, devem atender a dois requisitos basicos:

1. efetuar a fiscalizacéo para verificar se as condi¢des de funcionamento sao satisfato-
rias;

2. atestar que os custos das unidades de servicos a serem prestados ou postos a dis-
posicao sdo mais econdmicos e atendem aos padrdes minimos de eficiéncia previ-
amente fixados.

A regra visa preservar o erario publico quanto a ma utilizacdo dos recursos e a qualidade

® Exemplo: Legislagdo pertinente & obtenc&o do Titulo de Utilidade Publica.
® Artigo 60, § 3°(ref. artigo 17, LF n°4320/64).
®® Cruz, Flavio (Coordenador). Comentarios & LF n°4. 320/64 (artigo 17). Ed. Atlas, 32 Ed., 2003.
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dos servigos que serdo fornecidos a populagéo por meio de subvencédo. Deve-se evitar,
ainda, o intervencionismo, o tutelamento e a intermediacdo de parlamentares nos pro-
cessos de liberacdo de subvencgBes sociais, pois esta préatica, aparentemente legitima,
aumenta o clientelismo e deturpa a finalidade das finangas publicas em funcdo da falsa
ideia de patrocinio que transmite aos beneficiarios.

A subvencao social sera paga através da rede bancéaria oficial, ficando a bene-
ficiaria obrigada a comprovar, no ato do recebimento, a condi¢cdo de prova de seu
regular funcionamento e da regularidade do mandato de sua Diretoria, mediante
atestado firmado por autoridade publica do local onde sejam prestados os servi-

cos®;

As despesas bancarias correrdo por conta da instituicéo beneficiada®’;

Somente serd concedida subvengcdo a entidade privada que comprovar sua ca-
pacidade juridica e regularidade fiscal®®;

As contribuicdes se destinam a entidade de direito publico ou privado, sem fina-
lidade lucrativa®;

A contribuicdo sera concedida em virtude de lei especial, e se destina a atender
ao dnus ou encargo assumido pelo Poder Publico™.

Observacgoes:
1. No item 5.1 deste Manual reunimos algumas situac¢des faticas que impedem a realiza-
¢ao de repasses a entidades sem fins lucrativos;

2. Na gestao contabil desses recursos, atentar, ainda, para a Resolu¢cdo CFC n° 1409, de
21/09/2012, que estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliagéo, de reco-
nhecimento das transac¢des e variagdes patrimoniais, de estruturacdo das demonstra-
¢Oes contabeis e as informag¢des minimas a serem divulgadas em notas explicativas de
entidade sem finalidade de lucro.

(Vide item 7 deste Manual).

6.1.2 Avaliacdo da aplicacdo dos recursos repassado s

O subitem anterior reuniu detalhes especificos sobre as definicdes e requisitos
para concessdo dos auxilios, subvencdes e contribuicdes, sendo certo que acbes

% Artigo 60, § 4°

®7 Artigo 60, § 5°

%8 Artigo 62 (ref. artigo 17, LF n°4320/64).

%9 Artigo 63 (ref. artigo 12, § 29 LF n°4320/64).

" Artigo 63, § 2°(ref. artigo 12, § 6° LF n°4320/ 64).
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governamentais sdo necessarias para acompanhamentos e avaliacdes e, ao encer-
ramento de cada exercicio, aprovacao da efetiva e integral aplicacdo dos respectivos
repasses financeiros, o que engloba a obrigacao de emitir parecer conclusivo , cujo
conteddo minimo encontra-se detalhado no item 10.4 deste Manual.

Ao Tribunal de Contas foi constitucionalmente atribuida competéncia para
também apreciar as prestacdes de contas dos recursos publicos colocados a dispo-
sicdo das entidades beneficiarias.

Os 6rgaos concessores devem providenciar a remessa de coépias dos docu-
mentos ao TCESP solicitados nas Instrucdes vigentes (Vide item 11 deste Manual),
nos momentos ali definidos, além de manter arquivo de documentos comprobatérios
continuamente atualizado para atendimento de qualquer requisicdo ou exame in lo-
co, seja em suas dependéncias ou junto as entidades.

E importante destacar que no item 10 deste Manual inserimos consideracées
sobre o poder-dever das Administracfes e demais 6rgaos de fiscalizacdo quanto a
analise de todos os tipos de ajustes com entidades sem fins lucrativos tipificadas
como integrantes do Terceiro Setor.

Observacéao:

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo sumulou™ acerca de achados que envolvem
repasses sob as classificagcbes de Auxilios e Subvencdes, a saber:

SUMULA N° 1 - N3o é licita a concess&o de subvencéo para bolsa de estudo e assisténcia
hospitalar com carater personalissimo.

SUMULA N° 2 - E inconstitucional a aplicagio de Auxilios ou Subvencdes, direta ou indire-
tamente na manutencao de culto religioso.

SUMULA Ne° 3 - N&o ¢ licita a concessdo de Auxilios e Subvencdes a entidades com fins
lucrativos ou com a finalidade especifica de valorizagdo patrimonial.

SUMULA N° 4 - As despesas somente poder&o correr a conta da destinagdo constante do
ato concessorio.

" TCA's 63.433/026/90 (Resolucdo n°6/91 — DOE de 18/06/91); 13.754/026/95 (Resolugdo n°3/95 —
DOE de 02/11/95) e 29.268/026/05 (Resolucdo de 19/12/05 — Comunicado SDG n°28/05 — DOE de
20/12/05).
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6.2 Convénios

Caracterizaram-se como uma das formas mais tradicionais de participacdo da
Sociedade Civil na execucdo de atividades publicas até a edicdo das Leis Federais
que instituiram os Contratos de Gestdo’? e os Termos de Parceria’.

6.2.1 O que é Convénio?

Na opinido de ROSSI e CASTRO JUNIOR', Convénio é instrumento de coo-
peracdo onde ha interesses convergentes, posto que a todos os convenentes anima
0 mesmo proposito de servir ao interesse publico; pode ser firmado tanto entre entes
e entidades publicas, como também envolver pessoas juridicas de direito privado
(“Terceiro Setor”), figurando, inclusive, como uma das mais usuais formas de partici-
pacao da sociedade civil na execucéo de atividades publicas.

E a maneira pela qual se da, efetivamente, o repasse de recursos financeiros
destinados a subsidiar agdes publicas desenvolvidas em conjunto, sendo que o texto
constitucional, em diversos dispositivos, revela a adocdo de tal mecanismo de cola-
boracgdo: artigo 23, paragrafo Unico; artigo 39, § 29 artigo 71, inciso VI; artigo 199, §
1°e artigo 241.

A par do Diploma Maior, tém-se outros importantes instrumentos a subsidiar o
estudo dos Convénios: o Decreto-Lei Federal n°200, de 25/12/67, em seus artigos
10, 8 15"b" e § 59 156, 8§ 29 160 e 166; a Lei Fe deral n°8.666, de 21/06/1993, em
seu artigo 116, bem como a Instrucdo Normativa STN n°01, de 15/01/1997.

N&o obstante tenha em comum com o Contrato o fato de ser um acordo de
vontades, o Convénio possui caracteristicas proprias, sendo que o principal aspecto
diferenciador parece ser o concernente aos interesses que, no Contrato, Sdo opos-
tos e contraditorios, enquanto no Convénio sao reciprocos e confluentes.

No tocante a necessidade da realizacdo de certame licitatério para firmar Con-
Vénios, parece-nos que sua celebracdo independe de prévia licitagdo. De fato, nao
h& obrigacbes entre cooperados, pelo menos, ndo no sentido juridico da expressao.
Por outro lado, é evidente que os Convénios nao podem ser utilizados para contratar
servigos junto a iniciativa privada, os quais, por sua natureza, estariam sujeitos ao
ordinario processo de licitagcdo; ndo se admite a utilizacao da “forma” Convénio para,
indevidamente, se evadir da obrigatoriedade de realizacdo do necessario certame
licitatério, sob pena de infringéncia a norma constitucional prevista no artigo 37, inci-
so Xl, da Carta Republicana; se do ajuste resultarem interesses contrapostos e obri-
gacOes reciprocas, ter-se-a Contrato, independentemente do nomem juris adotado,
e, por consectario légico, a licitacdo seré obrigatoria.

2 LF n°9.637, de 15/05/98.

"® LF n°9.790, de 23/03/99.

" Matéria publicada em “Municipios de S&o Paulo — Maio/2006” e “Revista do TCESP n°115 — julho-
agosto/2006”, de autoria dos Drs. Sérgio Ciquera Rossi e Sérgio de Castro Jr., respectivamente, Se-
cretario-Diretor Geral e Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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Outra questao de relevante interesse a ser analisada é a concernente a neces-
sidade de autorizacao legislativa para que se possa firmar um Convénio. A redacéo
do § 2° do artigo 116, da Lei de Licitacdes, torna claro que Convénio é matéria estri-
tamente administrativa e que a Administracéo, ap0s estabelecé-lo, tdo somente dara
ciéncia ao Legislativo. Ademais, o STF ja se pronunciou acerca da matéria e vem
decidindo que € inconstitucional a norma que exige autorizacao legislativa para que
se firme um Convénio, notadamente, por ferir a independéncia dos Poderes (ADI
770, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ 20/09/2002).

Todavia, € de se destacar que, com o advento da Lei Complementar n°101, de
04/05/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a destinacdo de recursos para
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atendendo as condi¢cdes estabelecidas na Lei de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO) e estar prevista na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) ou em
seus créditos adicionais; nesse sentido é o artigo 26 do citado diploma legal. Note-se
que o dispositivo em comento regula a destinacao de recursos publicos para a inicia-
tiva privada, nada mencionando acerca da celebracédo de convénios, razdo pela qual
nao conflita com o entendimento sufragado pelo STF; ou seja, a autorizagéo legal
reclamada pela LRF n&o é exigéncia para assinatura de Convénio, mas sim para de-
terminadas espécies de repasses para o setor privado: aquelas destinadas a cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas.

Assim, a destinacdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas
s6 podera se concretizar, além da previsdo na LDO e na LOA, mediante lei especifi-
ca, podendo se viabilizar através de determinados programas, como o Renda Mini-
ma e o0 Bolsa Escola; da mesma forma, a destinacdo de recursos para cobrir déficit
de pessoa juridicas também devera ser precedida de lei especifica, até mesmo por-
gue nao ha como prever quando da elaboracdo da LDO, a ocorréncia ou nao de dé-
ficit de uma determinada pessoa juridica, tampouco sopesar sua quantificagdo. Nes-
sas situacOes, a obrigatoriedade de lei especifica mostra-se salutar, por constituir
instrumento de transparéncia da gestdo governamental, em estrita observancia aos
principios da legitimidade, moralidade e publicidade, evitando-se, assim, que entida-
des “fantasmas” ou altamente lucrativas sejam beneficiadas em detrimento de outras
sem fins lucrativos e de carater filantropico.

Por outro lado, outras espécies de repasses ndo alcancadas pelo artigo 26 da
LRF parecem prescindir de lei especifica, desde que devidamente previstas na LDO
e na LOA: é o caso das destinagBes de recursos para entidades de carater social,
cuja atividade é voluntaria e sem finalidade lucrativa, situacdo em que 0s repasses
estatais configuram verdadeiro fomento a a¢fes de interesse publico.

Finalmente, no que tange a sua fiscalizacdo, € de se observar que, sem prejui-
zo do sistema de controle interno existente nos orgaos e entidades da Administracéo
Pulblica, ao Tribunal de Contas competente cabe realizar o controle das despesas
decorrentes de Convénios; esse, inclusive, € o teor do artigo 113 da Lei de Licita-
¢cbes. No Estado de S&o Paulo, a competéncia do Tribunal de Contas para acompa-
nhar, fiscalizar e julgar Convénios vem delineada no artigo 2° incisos X e XVIl da Lei
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Complementar n°709, de 14/01/1993 — Lei Organica d o Tribunal de Contas do Es-
tado de S&o Paulo.

Destaque-se, ainda, que ha outras formas de controle diversas daquela reali-
zada pela Corte de Contas (inclusive, quando incitadas por cidadaos ou entidades
civis, nos termos do artigo 74, 8 2°da Constituicd o Federal), tais como o controle
parlamentar (previsto no artigo 49, inciso X da Constituicdo Federal e comumente
reproduzido nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais), bem como o
controle jurisdicional que, através das cabiveis a¢des previstas no ordenamento juri-
dico, podera ser desencadeado pelos cidadaos, associacdes e Ministério Publico.

A Lei 8666/93 reune no artigo 116 as disposicfes alusivas aos termos de con-
Vénio, a seguir apresentadas.

6.2.2 Formalizacdo de Convénios

Para formalizacdo de Convénio é recomendavel que a entidade interessada
comprove sua capacidade técnica e idoneidade junto a 6rgaos publicos, mediante
apresentacdo dos seguintes documentos validados’>:

Estatuto consolidado;

Ata de eleicdo da Diretoria em exercicio;

Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;
CPF e cédula de identidade do representante;

Certificado de Registro de Entidades de Fins Filantrépicos ou registro no
Conselho Nacional de Assisténcia Social, quando for o caso;

Certiddo de regularidade junto a Secretaria da Receita Federal (site:
www.receita.fazenda.gov.br);

Certidao de regularidade junto a Secretaria da Receita Estadual;
Certidao de regularidade junto a Secretaria da Receita Municipal,

Certiddo de regularidade expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (site: www.pgfn.fazenda.gov.br);

Certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(site: www.caixa.gov.br);

Certidao Negativa de Débito no INSS
(site: http://www.dataprev.gov.br/servicos/cndl1.htm);

Comprovante de abertura de conta bancaria especifica para cada convénio.

® Indicacdes de sites, ativos em novembro/2012.
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Observacgoes:

1. O Governo Federal, por meio do Decreto n°5.504, de 05/08/05, determinou, no artigo 1°,
qgue em clausula dos instrumentos de formalizagé@o, renovag¢do ou aditamento de convé-
nios ou instrumentos congéneres, conste determinacdo para que as obras, compras,
servigos e alienagfes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com recursos
ou bens repassados voluntariamente pela Unido sejam contratados mediante processo
de Iici7t7a(;éo publica, na modalidade pregéo’® de acordo com a legislacdo federal perti-
nente’’;

2. No Estado de Sé&o Paulo foi editado o Decreto n°40. 722, de 20/03/96, que estabelece
exigéncia de prévia autorizacdo do Governador para celebragdo de convénios, por in-
termédio das Secretarias de Estado ou 6rgaos vinculados diretamente ao Poder Execulti-
vo, bem como elenca documentos componentes dos respectivos ajustes e suas clausu-
las essenciais.

6.2.2.1 Documentacéao técnica

Declaracéao de que dispde de capacidade técnica necessaria a implantacao
e funcionamento do projeto;

Declaracéo de que os contratados com recursos governamentais ndo sao
servidores publicos, nem membros da diretoria da instituicao;

Prova da existéncia em quadro permanente de profissionais qualificados
para execucdo ou manutencao das a¢des previstas no projeto;

Prospectos explicativos sobre equipamentos a serem adquiridos, quando o
Convénio previr tais aquisicoes;

Comprovacdo do exercicio pleno da propriedade, mediante Certiddo de
Registro no Cartério de Iméveis, quando o convénio tiver por objeto execu-
cao de obras ou benfeitorias no mesmo imével.

6.2.3 Ciéncia ao Poder Legislativo

A Lei de Licitacbes estabelece a necessidade de a entidade ou 6rgéo repassa-
dor cientificar a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal sobre a assinatura do
A " 78
convénio.

6.2.4 Plano de Trabalho: exigéncia legal para convé nios

Os subitens a seguir reunidos apresentam detalhes especificos sobre as ac¢des
prévias necessarias para firmatura dos Convénios. E importante destacar que no i-
tem 5 deste Manual inserimos consideracdes sobre o poder-dever das Administra-
cOes ao decidir pela celebracdo de todos os tipos de ajustes com entidades sem fins
lucrativos tipificadas como integrantes do Terceiro Setor.

’® Artigo 1° § 15 DF n°5.504/05.
" LF n°10.520/02 e decretos regulamentadores.
882 (LF n°8.666/93, artigo 116).
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A partir do justificado reconhecimento de que o objeto do convénio € de inte-
resse e/ou responsabilidade do Poder Publico, sua celebracdo depende de prévia
aprovacao governamental de competente plano de trabalho proposto pela organi-
zacao interessada, a exemplo do modelo apresentado no Apéndice | , item 12 deste
Manual, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacdes’®:

a) Razles que justifiquem a celebracdo do convénio;

b) Descricdo completa do objeto a ser executado;

c) Descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;
d) Etapas ou fases de execuc¢do do objeto, com previséo de inicio e fim;

e) Plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente
e contrapartida financeira do proponente, se for o caso, para cada projeto
ou evento;

f) Cronograma de desembolso;

g) Previséo de inicio e fim da execucédo do objeto, bem assim da conclusao
das etapas ou fases programadas;

h) Se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacéo de
que 0S recursos proprios para complementar a execugcdo do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o0 custo total do empreendimento for
assumido pela entidade ou érgdo concessor.

Observacéo: Para calcular o custo do objeto propost 0 para o convénio, o interessado
deverd realizar prévias pesquisas de precos no merc  ado fornecedor dos produtos ou
servigos desejados. Custos da construgéo civil, por exemplo, poderdo ser obtidos no
Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e indicesd  a Construcéo Civil — SINAPI #°.

6.2.5 Condi¢cGes de pagamento

Suas parcelas somente devem ser liberadas, para depdsito em conta bancaria
especifica®™, se houver estrita conformidade com o plano de aplicacédo aprovado®.
Ocorrendo impropriedades, tais parcelas devem permanecer retidas até o competen-
te saneamento. As situacdes que ensejam a retencdo sao®’:

a) Auséncia de comprovacao da boa e regular aplicacdo da parcela anterior-
mente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante pro-
cedimentos de fiscalizacéo local, realizados pela entidade ou 6rgéao descen-

81 eincisos la Vil (LF n°8666/93, artigo 116) c.c artigo 2° IN STN n°01/97 e suas altera¢des.

80 http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/p rograma_des_urbano/SINAPI/index.asp
gativo em novembro/2012).

® Indicada no item 6.2.2 deste Manual.

82 § 30, caput (LF n°8666/93, artigo 116).

8 8§30, | a lll (LF n°8666/93, artigo 116).
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tralizador dos recursos ou pelo 6rgao competente do sistema de controle in-
terno da Administracéo Publica;

b) Quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos
ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, prati-
cas atentatorias aos principios fundamentais da Administracdo Publica na
execugao do convénio, ou inadimplemento do executor, com relagao a ou-
tras clausulas conveniais basicas;

c) Quando o executor deixar de adotar medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema
de controle interno.

6.2.6 Controle financeiro dos Convénios

Os saldos de Convénio, enquanto n&o utilizados, serdo obrigatoriamente apli-
cados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsédo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de cur-
to prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica,
quando a utilizacdo dos mesmos se verificar em prazos menores que um més. Aufe-
ridas tais receitas, estas serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e
aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de demons-
trativo especifico que integrara as respectivas prestacées de contas®.

Quando da conclusao, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das apli-
cacoes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao repassador de
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena de imediata
instauracdo de Tomada de Contas especial do responsavel, providénciada pela au-
toridade competente do 6rgéo ou entidade titular dos recursos®.

6.2.7 Acompanhamento e fiscalizacdo das despesas

De acordo com o artigo 113 da LF n°8.666/93, o co ntrole das despesas decor-
rentes dos Convénios sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
atualizada legislacdo pertinente®. Todavia, os 6rgéos interessados da Administracdo
sdo os responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e
execucao, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno
nela previsto, devendo ser apresentado elucidativo parecer conclusivo , sobre a
prestacdo de contas da conveniada, que se encontra detalhado no item 10.4 deste
Manual.

8884 5 (LF n°8666/93, artigo 116).

% 86 (LF n°8666/93, artigo 116).

8 Instrugdes Consolidadas n°1 (area estadual) e 2 (area municipal), de 2008, vigente na edigcdo des-
te Manual.
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Cabe ainda ressaltar que o Administrador Publico convenente devera provi-
denciar a remessa de copias de documentos ao TCESP solicitados nas Instru¢des
vigentes (Vide item 11 deste Manual), nos momentos ali definidos e manter arquivo
de documentos comprobatérios continuamente atualizado para atendimento de
qualquer requisi¢cdo ou exame in loco, seja em suas dependéncias ou junto a entida-
de conveniada.

Observacdo: na gestdo dos recursos oriundos de convénio se deve atentar para a Re-
solucdo CFC n° 1409, de 21/09/2012, que estabelece critérios e procedimentos especifi-
cos de avaliacdo, de reconhecimento das transacdes e variacdes patrimoniais, de estru-
turagcdo das demonstracdes contabeis e as informag¢des minimas a serem divulgadas em
notas explicativas de entidade sem finalidade de lucro. Vide item 7 deste Manual.

6.3 Contratos com prévia dispensa de licitacao

Utilizar como forma de repasse os Contratos Administrativos, com dispensa de
licitagdo, requer especial atencdo do Administrador devido & necessidade de rigoro-
so controle dos interesses que nao sdo convergentes entre as partes, como 0s pac-
tuados em clausulas de convénios. DI PIETRO® considera tais divergéncias:

a) no contrato, os interesses Ssao opostos e contraditorios, enquanto no con-
vénio sdo reciprocos; por exemplo, em um contrato de compra e venda, 0
vendedor quer alienar o bem para receber o melhor preco e o comprador
quer adquirir o bem pagando o menor preco; no convénio, também chama-
do de ato coletivo , todos o0s participantes querem a mesma coisa;

b) os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns e se reanem,
por meio de convénio, para alcanca-los; por exemplo, uma universidade
publica — cujo objetivo é o ensino, a pesquisa e a prestacdo de servigos a
comunidade — celebra convénio com outra entidade, publica ou privada, pa-
ra realizar um estudo, um projeto, de interesse de ambas, ou para prestar
servicos de competéncia comum a terceiros; € 0 que ocorre com 0S convé-
nios celebrados entre Estados e entidades particulares, tendo por objeto a
prestacdo de servicos de saude ou educacédo; é também o que se verifica
com os convénios firmados entre Estados, Municipios e Unido em matéria
tributaria para coordenacéo dos programas de investimentos e servi¢os pu-
blicos e mutua assisténcia para fiscalizagdo dos tributos respectivos e per-
muta de informacdes;

C) no convénio os participes objetivam a obtencdo de um resultado comum,
ou seja, um estudo, um ato juridico, um projeto, uma obra, um servico téc-
nico, uma invengao etc, que serdo usufruidos por todos os participes, o que
n&ao ocorre no contrato;

d) no convénio, verifica-se a matua colaboracdo , que pode assumir varias
formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos hu-

% Di Pietro, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 14 Ed. 2002, p. 292/293.
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f)

manos e materiais, de imoveis, de know-how e outros; por isso mesmo, no
convénio ndo se cogita de preco ou remuneracgdo, que constitui clausula i-
nerente aos contratos;

dessa diferenca resulta outra: no contrato, o valor pago a titulo de remune-
racao passa a integrar o patriménio da entidade que o recebeu, sendo irre-
levante para o repassador a utilizacdo que sera feita deste; no convénio, se
0 conveniado recebe determinado valor, este fica vinculado a utilizacéo
prevista no ajuste; assim, se um particular recebe verbas do Poder Publico
em decorréncia de convénio, esse valor ndo perde a natureza de dinheiro
publico, s6 podendo ser utilizado para os fins previstos no convénio; por
essa razao, a entidade esta obrigada a prestar contas de sua utilizacéo,
nao s6 ao ente repassador, como ao Tribunal de Contas;

nos contratos, “as vontades sdo antag6nicas, se compdem, mas nao se a-
dicionam, delas resultando uma terceira espécie (vontade contratual, resul-
tante e ndo soma) — ao passo que nos convénios, COMo NOS consorcios, as
vontades se somam, atuam paralelamente, para alcancar interesses e obje-
tivos comuns” (cf. Edmir Netto de Aradjo, 1992:145).

Assim, a dispensa de licitacdo que antecede os Contratos, no que diz respeito

as negociacdes com o Terceiro Setor, deve ocorrer em casos excepcionais, previs-
tos no artigo 24 da LF n°8.666/93, em atendimento aos incisos Xlll, XX e XXIV, a
saber:

Artigo 24 — E dispensavel a licitag&o:

XIII — na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamen-
te da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedi-
cada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos®;

XX — na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucra-
tivos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servigos ou fornecimento de méao de obra, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Em que pesem 0s permissivos acima, verifica-se, como bem ressaltou a nobre

doutrinadora, Dra. Maria Silvia Zanella Di Pietro, em texto apresentado no intréito
deste item, que o Administrador ndo dispde de condi¢des legais suficientes para dar
sustentaculo a razoabilidade e a transparéncia para servi¢cos publicos com prestacéo
porventura ajustada em Contratos Administrativos, especialmente pela auséncia de

% Importa destacar que a LF n°8.958, de 20/12/94, e m seus artigos 1°a 3° possibilita as instituicdes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica contratar fundagfes de apoio, de
direito privado sem fins lucrativos sujeitas, entretanto, a legislagao trabalhista, a prévio cadastramento
e a obrigacao de aplicar os recursos publicos com observancia dos principios constitucionais e das
normas para licitag8es e contratos da Administragdo Publica.

43



dispositivos na Lei de Licitacdes que permitam, nas hipoteses propostas, aferir atin-
gimento de metas e indicadores de desempenho.

J& no inciso XXIV a Lei dispensou a realizacéo prévia de certame para a cele-
bracdo de contratos de prestacdo de servicos com as Organizacdes Sociais, qualifi-
cadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas
no Contrato de Gest&0®, ajuste que esta detalhado no item 6.5 deste Manual.

6.4 Modelos alternativos para ajustes com o Terceir 0 Setor

Em relag@o aos tradicionais ajustes utilizados para repasse de recursos publi-
cos ao Terceiro Setor, outras inovacdes devem ser acrescidas, tais como os Contra-
tos de Gestao com Organizacdes Sociais - OS (Lei Federal n°9.637, de 15/05/98) e
os Termos de Parceria com Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP (Lei Federal n°9.790, de 23/03/99). No entanto, de sde ja, torna-se de suma
importancia estabelecer distingdo entre essas duas formas de relacionamento (Con-
tratos de Gestao e Termos de Parceria).

Contrato de Gestao com a OS Qualificada (Item 6.5d este Manual)

Para celebrar Contrato de Gestéo, o Poder contratante e a OS Qualificada es-
tdo condicionados inicialmente a transferéncia e ao aceite da execucao de servicos
publicos preexistentes , previstos em Lei.

Em resumo, tal ajuste destina-se a transferir gestdo de atividade, 6rgéo ou en-
tidade publica para a iniciativa privada; porém apenas para entes que possuam ca-
pacitacdo comprovada pela Administracdo Publica, com diretrizes que evidenciem
énfase no atendimento do cidadao-cliente, nos resultados qualitativos e quantitati-
vos, nos prazos pactuados e no controle social das atividades desenvolvidas®™ e se-
jam ainda reconhecidos e qualificados nos termos da Lei especifica.

Termo de Parceria com a OSCIP Qualificada (Item 6.6  deste Manual)

Em contraposicéo ao Contrato de Gestdo , constata-se que para o Poder Pu-
blico firmar Termos de Parceira € necessario que a OSCIP esteja qualificada pelo
Ministério da Justica e que execute, de modo permanente, 0s servi¢cos ou atividades
assemelhados aos realizados pelo Governo.

A parceria contratada, embora se revista das mesmas diretrizes estabelecidas
para os Contratos de Gestéo, tem a singularidade de complementar trabalhos ja de-
senvolvidos pelo Primeiro Setor além da promoc¢éo de ac¢les setoriais bésicas co-
mentadas no item 6.6.2.3.a.Il deste Manual.

% |nstituido pela LF n°9.637, de 15/05/98.
% Artigo 20, | a Ill, LF n°9.637/98.
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6.5 Contratos de Gestao
6.5.1 O gue é Contrato de Gestdo e com quem pode se r celebrado

Contrato de Gestdo é género de ajuste criado pela Lei Federal n°9.637, de
15/05/98, que reune caracteristicas dos Contratos e Convénios tradicionais. Tem e-
feito juridico similar ao Termo de Parceria, definido na Lei Federal n° 9.790, de
23/03/99.

Destina-se a disponibilizacdo de recursos publicos para entidades do Terceiro
Setor que obtenham a qualificacdo como Organizacdo Social (OS), constituindo-se,
nesse sentido, em alternativa aos ajustes do Poder Publico com entidades filantropi-
cas ou que possuam o titulo de Utilidade Publica (Vide itens 3 e 6.4 deste Manual).

Assim, o Contrato de Gestao € firmado entre um ente do Poder Publico e uma
entidade do Terceiro Setor qualificada como Organizacdo Social na respectiva esfe-
ra de governo®, destinado & realizacdo das atividades indicadas no item 6.5.2.3.d
deste Manual.

A sequir, detalha-se a aplicacéo dos dispositivos da referida Lei.

6.5.2 Qualificacdo da entidade como Organizacdo Soc ial

6.5.2.1 Conceito de ‘Qualificacdo como OS’

A gqualificacdo como Organizacao Social € certificacdo emitida pelo Poder Exe-
cutivo® de cada esfera que habilita uma organizacéo privada do Terceiro Setor a ce-
lebrar ajuste, denominado “Contrato de Gestdo’, com ente do Poder Executivo da
respectiva esfera de governo, visando o gerenciamento de 6rgaos ou entidades que
originalmente constituem responsabilidade direta daquele Poder. A area de Governo
do 6rgado/entidade a ser gerenciada deve fazer parte do rol previsto no respectivo
diploma legal®.

Para obter sua qualificacdo como Organizacdo Social a entidade privada sem
fins lucrativos deve demonstrar atendimento aos requisitos legais especificos da le-
gislacdo que rege a matéria. Na esfera federal estdo previstos nos artigos 2° a 4° da
LF n°9.637, de 15/05/98 e no caso da esfera estadu al, tomando como exemplo o
Estado de Sao Paulo, esses requisitos estdo na Leis Complementares n° 846, de
04/06/98%*, n° 1095, de 18/09/2009 e n° 1131, de 27/12/2010.

L Artigo 5°, LF n°9.637/98.

%2 Artigo 1°, LF n°9.637/98.

% Artigos 1° e 5°, LF n°9.637/98.

% Artigos 2,3 ,4 e5,LF n°9.637/98.
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As entidades qualificadas como Organizacdes Sociais sdo declaradas como
entidades de Interesse Social e de Utilidade Publica, para todos os efeitos legais®.

Ressalte-se que a qualificacdo é apenas uma “habilitacdo” que a entidade pas-
sa a possuir, pois nao altera nem sua condicdo legal, nem suas caracteristicas como
pessoa juridica. Assim, o termo “Organizacdo Social’ ndo deve ser utilizado como
substantivo para designar a propria entidade, o que pode com facilidade levar a er-
ros de interpretacdo. Neste Manual utilizamos os termos “entidade gerenciadora ”
para designar entidade do Terceiro Setor qualificada como Organizacdo Social e “a-
tividade gerenciada ” para designar o objeto do termo de ajuste, que normalmente
se constitui por terceirizacdo do gerenciamento e/ou execucéo de atividades de um
orgao publico.

6.5.2.2 Requisitos gerais para a Qualificacao como OS

A legislacao é propria de cada esfera de governo e a entidade interessada na
qualificagdo deve obedecer aos requisitos de cada Lei, apresentando a documenta-
cdo comprobatéria ao respectivo Poder Executivo®.

A outorga dessa qualificacdo é ato discricionario do Poder Executivo, desde
gue aprovada quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

A lei federal prescreve como requisito geral que a organizagao interessada se-
ja pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades estejam no
rol citado em item 6.5.2.3.d deste Manual®’.

Esse desenho d& ao processo da qualificacdo como Organizagdo Social carac-
teristicas aparentemente personalistas, o que limita a aspectos subjetivos essa pri-
meira avaliagdo do candidato a parceiro do Setor Publico. Por isso, no momento da
escolha da entidade qualificada para assumir o gerenciamento pretendido, em qual-
quer circunstancia, cabe ao Administrador Publico a verificacdo do regular funcio-
namento da entidade interessada na gestdo. Portanto, qualificacdo como Organiza-
¢cédo Social ndo pode ser considerada, em si, como atestado de idoneidade para a
entidade que a recebe.

6.5.2.3 Requisitos especificos para a Qualificacdo como OS

A lei federal que regula a matéria exige, para a qualificacdo de uma organiza-
céo do Terceiro Setor como Organizacdo Social, o atendimento a requisitos relativos
ao seu ato constitutivo, a estrutura e as atribuicbes do seu Conselho de Administra-
ca0, sintetizados a seguir.

% Artigo 11, LF n°9.637/98. Para a area estadual, vi de artigo 13 da LCE n°846/98.

% Artigo 1°, LF n°9.637/98.

o Artigo 1°, LF n°9.637/98. Para a area estadual, vi de artigo 1°das LCEs n°846/98 e n°® 1095/09.
% Artigos 3°e 49 LF n°9.637/98.
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Caracteristicas do ato constitutivo da Pessoa Ju ridica

A candidata deve comprovar o registro de seu ato constitutivo®®, dispondo so-

natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus ex-
cedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

previsao expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacdo superior
e de direcdo, um Conselho de Administracdo e uma Diretoria definidos nos
termos do Estatuto, asseguradas aquele composicéo e atribuicdes normati-
vas e de controle basicas previstas na Lei;

previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral;

composicao e atribuicdes da Diretoria;

obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relato-
rios financeiros e do relatério de execucéo do Contrato de Gestao;

no caso de Associacdo Civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
Estatuto;

proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
gualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou faleci-
mento de associado ou membro da entidade;

previsao de incorporacao integral do patrimoénio, dos legados ou das doa-
¢cOes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros de-
correntes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao
patriménio de outra Organizacdo Social qualificada no ambito da Unido, da
mesma area de atuacao, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal ou dos Municipios, na proporcdo dos recursos e bens por estes
alocados.

No Estado de Sao Paulo, os requisitos para qualificacdo estdo disciplinados no artigo 2° da
LCE n°846/98 e artigo 1° da LCE n°® 1095/09.

Estrutura do Conselho de Administracao

O Conselho de Administracdo'® deve estar estruturado nos termos que dispu-
ser o respectivo Estatuto, observados, para fins de atendimento aos requisitos de
qualificacéo, os seguintes critérios basicos:

% Artigo 2 , I, LF n°9.637/98.
1% Artigo 3 LF n°9.637/98.
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Ser composto por:

- 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representan-
tes do Poder Publico, definidos pelo Estatuto da entidade;

- 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo Estatuto;

- até 10% (dez por cento), no caso de Associacdo Civil, de membros elei-
tos dentre os membros ou os associados;

- 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais inte-
grantes do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional
e reconhecida idoneidade moral;

- até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma es-
tabelecida pelo Estatuto;

0s membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter man-
dato de quatro anos, admitida uma recondugéo;

os representantes do Poder Publico e das entidades civis devem corres-
ponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de dois anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho,
sem direito a voto;

o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

os Conselheiros ndo devem receber remuneracéo pelos servicos que, nes-
ta condicao, prestarem a Organizacdo Social, ressalvada a ajuda de custo
por reunido da qual participem;

os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem funcdes executivas.

No Estado de Séo Paulo, os Conselhos de Administragédo das OSs qualificadas devem ser
estruturados em conformidade com os artigos 3°e 5° da LCE n°846/98.

c. Atribuicdes do Conselho de Administracéo

Para fins de atendimento aos requisitos de qualificacdo, devem ser atribui¢coes
privativas'®* do Conselho de Administracéo, dentre outras:

fixar o ambito de atuacédo da entidade, para consecucao do seu objeto;

1%L Artigo 4 LF n°9.637/98.
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aprovar a proposta de Contrato de Gestao da entidade;

aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimen-
tos;

designar e dispensar membros da Diretoria;
fixar a remuneracédo dos membros da Diretoria;

aprovar e dispor sobre a alteragcdo dos Estatutos e a extingdo da entidade
por maioria, no minimo, de dois ter¢cos de seus membros;

aprovar o regimento interno da entidade que deve dispor, no minimo, sobre
a estrutura, forma de gerenciamento, cargos e respectivas competéncias;

aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢cos de seus membros, o regu-
lamento proprio contendo procedimentos que deve adotar para contratacao
de obras, servicos, compras e alienacdes e o plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade;

aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do Contrato de
Gestao, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pe-
la Diretoria e

fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os de-
monstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

No Estado de S&o Paulo, as atribuicbes do Conselho de Administracdo das OSs qualifica-
das estédo delineadas no artigo 4°da LCE n°846/98.

Objetivos sociais da entidade

Pela Lei, os Estatutos devem prever que as atividades da organizagédo sejam
dirigidas’® a:

ensino;

pesquisa cientifica;

desenvolvimento tecnologico;

protecdo e preservacdo do meio ambiente;
cultura e

saude.

Tais objetivos sociais se relacionam a atividades de grande alcance e impacto,
obrigagdes constitucionais do Poder Publico'®. Assim, o Contrato de Gest&o n&o se

192 Artigo 1 , LF n°9.637/98.
198 Artigos 196, 205, 215, 218 e 225, todos da CF 88.
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destina a mera ‘terceirizacéo’ da atividade publica, mas a regulamentacéo do finan-
ciamento para entidades do Terceiro Setor empenhadas em melhorias na area soci-
al.

Como exemplo, a atividade de protecdo e preservacao ecologicas pode englo-
bar a usinagem do lixo urbano visando eliminagc&o de riscos para 0 meio ambiente.
Esse servico inclui a coleta, porém se esta iniciativa ocorrer somente pela remocéao
de material descartado para aterro sanitario, sem triagem ou tratamento tecnolégico,
nao se configurara protecdo ambiental.

Observacdes para o Estado de Sao Paulo:

Qualificam-se entidades cujas atividades séo dirigidas a saude, a cultura, ao esporte e ao
atendimento ou promogéao dos direitos das pessoas com deficiéncia, em conformidade com
a atual redacao do artigo 1°da LCE n°846/98.

As organizacdes sociais de salide devem observar os principios do Sistema Unico de Salde
- SUS, expressos no artigo 198 da Constituicdo Federal e no artigo 7° da LF n° 8.080, de
19/09/90 (Lei Orgéanica do SUS), conforme 8§ 2°, do artigo 6° da LCE n° 846/98.

e. Perda da Qualificacdo

O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como Orga-
nizacado Social quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no
Contrato de Gest&o™®.

A desqualificacéo sera precedida de processo administrativo, assegurado o di-
reito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organiza¢ao Social, individual
e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao, o
que importard em reversdo dos bens cedidos e dos valores entregues a utilizacao
pela entidade, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

6.5.2.4 Caracteristicas gerais do Contrato de Gestao
a. Aspectos legais

Esse tipo de ajuste'® destina-se & formac&o de parceria entre as partes para
fomento e execucado de atividades relativas as areas relacionadas no item 6.5.2.3.d
deste Manual.

Nesses contratos, as partes tém fins existenciais comuns, atuando em conver-
géncia para fins especificos em regime de cooperagcdo, ndo havendo previsdo de
ganho econdmico por parte da contratada pela presta  ¢do de servicos , que ca-
racteriza o género ‘Contrato’, e nem previsao de pagamento do servigo por parte do

1% Artigo 16, LF n°9.637/98.
1% Artigo 5 LF n°9.637/98.
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usuario, que caracteriza a ‘Concessao’. Demanda autorizacéo legislativa e atendi-
mento ao artigo 116 da Lei 8666/93.

O prazo méximo do ajuste é de 5 anos*® e a boa técnica juridica exige que as
clausulas abordem todos os detalhes relevantes da atividade em si, especificando
metas, objetivos, formas de atuagéo e custos. Essas clausulas devem nortear-se pe-
los principios constitucionais fundamentais previstos para a Administracdo Publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e ainda pelo prin-
cipio da economicidade'®’. A LC Paulista prevé, além destes, a observacéo de ou-
tros principios, indicados no artigo 111 da Constituicdo Estadual (razoabilidade, fina-
lidade, motivacdo e interesse publico)*°®.

O Contrato de Gestao deve ser submetido, apés aprovacao pelo Conselho de
Administragcdo da entidade, ao Administrador Publico ou autoridade supervisora da

area correspondente a atividade fomentada®®®.

b. Clausulas essenciais

Na elaboracdo do Contrato de Gestdo, além da observacdo dos principios

constitucionais, devem ser obedecidos os seguintes preceitos'*’:

especificacdo do programa de trabalho proposto pela entidade gerenciado-
ra (OS), a estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos
de execucédo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avali-
acao de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualida-
de e produtividade e

estipulacao dos limites e critérios para despesa com remuneracao e vanta-
gens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empre-
gados envolvidos na execucao do Contrato de Gestéo.

O Administrador Publico responsavel ou a autoridade supervisora da area de
atuacdo da entidade deve definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de
que seja signatario™*.

Outros principios que regem a Administracado Publica também devem ser ob-
servados na elaboracdo do Contrato de Gestao que vigore no Estado de Sao Paulo,
ja que previstos na Constituicdo Estadual: razoabilidade, finalidade, motivacéo e in-

1% Artigo 57, Il, LF n°8.666/93.

97| F n°9637/98, artigo 7°.

1% | CE n°846/98, artigo 8°.

199 Artigo 6 aragrafo Gnico, LF n°9.637/98.
10 Artigo 7 , I e II, LF n°9.637/98.

11 Artigo 79 paragrafo Gnico, LF n°9.637/98.
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teresse publico. Os artigos 7° e 8°da LC n°846/98 ' expressam todas as exigén-
cias para elaboracdo dos Contratos de Gestéo paulistas.

Observacdo: O Governo Federal, por meio do Decreto n°5.504, de 05/08/05, determinou,
no artigo 1° que em clausula dos instrumentos de f ormalizacéo, renovacdo ou aditamento
de convénios ou instrumentos congéneres conste determinacdo para que as obras, com-
pras, servicos e alienagdes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com os re-
cursos ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratados mediante pro-
cesso de licitacdo publica, na modalidade pregdo*?, de acordo com a legislacdo federal per-
tinente™*. Consoante o § 5°do mesmo artigo 1°verifica-se q ue tais disposi¢cdes séo aplica-
veis as entidades qualificadas como Organizacdes Sociais (OS) e como Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPSs), relativamente aos recursos que administra-
rem em face dos Contratos de Gestdo ou Termos de Parceria, respectivamente celebrados.

c. Partes contratantes

S&o partes do Contrato de Gestdo'™:

o Poder Publico, representado pela area da Administracdo Publica respon-
savel por alguma atividade citada na Lei, relacionada no item 6.5.2.3.d des-
te Manual e

a Organizacao Social qualificada.
6.5.3 Planejamento da contratagao

Os subitens a seguir reunidos apresentam detalhes especificos sobre as ac¢des
prévias necessarias para celebrar Contratos de Gest&o. E importante destacar que
no item 5 deste Manual inserimos consideracdes sobre o poder-dever das Adminis-
tracOes ao decidir pela celebracéo de todos os tipos de ajustes com entidades sem
fins lucrativos tipificadas como integrantes do Terceiro Setor.

6.5.3.1 Contexto: o Plano Plurianual

Os objetivos e metas gerais relativos a area de atuacdo do Governo que cele-
bra o ajuste devem estar indicados no Plano Plurianual do Poder. A atividade a ser
terceirizada deve estar incluida dentro do rol dos respectivos programas governa-

mentais!*®.

6.5.3.2 Escopo do Contrato de Gestdo: objetivos e metas no PPA

112 com as alteracdes introduzidas pelas LCEs n°971, d e 10/01/2005, 1.095, de 18/09/09 e 1131, de
27/12/2010.

13 Artigo 19 § 15 DF n°5.504/05.

1% | F n°10.520/02 e decretos regulamentadores.

1% Artigo 6 , caput, LF n°9.637/98.

18 Artigo 165, § 1, CF 88.
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Dependendo da area e atividade envolvidas, além do PPA podem existir outros
diplomas legais com diretrizes estratégicas e/ou documentos de planejamento de
orgaos oficiais ou Conselhos de Politicas Publicas que contemplem o objeto do con-
trato de Gestdo. Nesse caso, as condi¢des previstas no PPA, LDO e LOA devem
guardar coeréncia com objetivos e regras estabelecidos naqueles documentos.

As condicfes do ajuste a ser firmado devem apresentar integral conformidade
com esses objetivos e metas e valores consistentes com a Receita estimada e a
Despesa prevista na Lei Orcamentaria’'’ para o desenvolvimento das atividades ter-
ceirizadas.

6.5.3.3 Exigéncias legais especificas para o Contrato de Ge  stdo

Para poder repassar recursos publicos a terceiros, por meio de um Contrato de
Gestdo, o Administrador Publico necessita de autorizacdo em lei orgamentaria ou
em lei especifica. Essa Lei deve indicar, entre outros, o destinatario dos recursos
publicos, no caso, a entidade gerenciadora (Organizagdo Social), o objeto do ajuste,
metas, e 0s valores e datas dos repasses em cada exercicio.

O Administrador Publico deve manter arquivado o histérico da aprovacdo da
Lei pelo Poder Legislativo, incluindo o projeto de lei e suas justificativas.

6.5.3.4 Justificativas para celebrar o Contrato de Gestéo

A contratacao de entidade do Terceiro Setor para gerenciar e/ou executar uma
atividade publica mediante Contrato de Gestao deve ser decisdo solidamente fun-
damentada do Administrador Publico™'?, justificando formalmente a opcéo de realiza-
la por meio de terceiros em vez de fomenta-la por acdo governamental. A documen-
tacdo que demonstra e comprova essa justificativa deve compor adequadamente o
processo de contratacao.

A terceirizacdo de atividades publicas sempre reduz o nivel de controle direto
do uso dos recursos publicos, uma vez que a entidade privada contratada ndo esta
Sujeita a todas as normas e regulamentos impostos a Administracao Publica.

6.5.4 Procedimentos administrativos da contratacao

6.5.4.1 Escolha da OS e verificagao do regular funcionament o

a. Escolha da entidade gerenciadora

Y7 Artigo 165, § 5 , | e artigo 167, |, CF 88, c.c 0 artigo 12, LF n° 9.637/98.
18 Artigo 79 LF n°9.637/98.
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A dispensa de certame®® aumenta a responsabilidade do Administrador Publi-
co em evidenciar a transparéncia do processo de escolha da Organizacdo Social*?°.
Devem ser utilizados procedimentos transparentes, como por exemplo:

divulgar publicamente a intencéo de terceirizar o gerenciamento e/ou a e-
xecucao das atividades, apresentando minuta do Contrato de Gestdo que
pretende firmar, com todas as condi¢cbes que deseja estabelecer no ajuste;

convocar publicamente entidades interessadas, solicitando que apresentem
propostas para a execucédo do objeto do futuro contrato;

realizar sessao publica para a leitura das propostas apresentadas e

divulgar publicamente o resultado da selecéo, justificando os fatores que fo-
ram considerados relevantes para a op¢ao da escolha ao final do processo.

Observacdo: No Estado de S&o Paulo a celebragcdo do contrato de gestdo € precedida de
publicacdo da minuta do contrato e da convocagdo publica das organizagcbes sociais, por
meio do Diario Oficial, para que todas as interessadas em celebra-lo possam se apresentar.
O poder também deve publicar a decisao de firmar cada contrato, indicando as atividades a
serem executadas e, depois, divulgar as entidades que manifestaram interesse na celebra-
céo de cada contrato de gestdo'*.

b. Verificacdo do regular funcionamento da entidade

O 6rgao estatal responsavel pela celebragdo do Contrato de Gestéo deve veri-
ficar previamente o regular funcionamento da organizacdo?.

Essa verificacdo deve, dentre outras providéncias, incluir a analise dos Estatu-
tos da entidade, balancos e eventuais prestacdes de contas anteriores e comprovan-
tes de dedicacao as atividades previstas.

6.5.4.2 Elaboracao do Contrato de Gestéo

O Contrato de Gestdo deve ser elaborado contendo as clausulas essenciais
apresentadas no item 6.5.2.4.b **® deste Manual, observando sempre boas praticas
administrativas entre as a seguir apresentadas.

19 Artigo 24, XXIV, LF n°8.666/93.

120 Atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade (artigo 7° LF
n°9.637/98).

21 Artigo 6, §§ 3° e 4°, LCE 846/08.

122 atendimento aos principios da legalidade e moralidade.

123 Artigo 7 , 1 e II, LF n°9.637/98.
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A proposta do Contrato de Gestao deve ser aprovada pelo Conselho de Admi-
nistracdo'®. Se aprovada, deve ser submetida & autoridade supervisora da area de

atuacado da entidade®.

a. Disponibilizacéo de ativos nao financeiros

Os ativos publicos néo financeiros — imoveis, equipamentos, veiculos etc — a
serem disponibilizados para a entidade gerenciadora (OS) por conta do Contrato de
Gestao devem, consoante clausula expressa, ser objeto de termo de permissao de

126
uso .

Os bens moéveis publicos permitidos para uso poderédo ser permutados por ou-
tros de igual ou maior valor*?’, condicionados a que os novos bens, previamente a-
valiados e com expressa autorizagdo, integrem o patrimonio publico.

No Estado de Sao Paulo as condi¢des e limites para destinacdo de bens publicos necessa-
rios a execucdo dos Contratos de Gestdo estdo delineadas nos artigos 14 e 15 da LCE n°
846/98.

b. Responsabilidades das partes, inadimpléncia e re  scisao

Além das obrigacdes constantes das clausulas essenciais, o Contrato de Ges-
tdo deve prever detalhadamente as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes'®
especificas das partes, relativas as atividades que serdao desenvolvidas. Caso essas
atividades estejam sujeitas a regulamentacdes legais especificas, devem ser citados
todos os diplomas legais pertinentes.

Devem estar previstas, no Contrato, sancdes e penalidades para casos de ina-
dimpléncia, que podem, por exemplo, ser baseadas nos artigos 86 a 88 da Lei
8.666/93 e suas atualizacdes. Também devem estar claramente delineadas as con-
dicdes para rescisdo contratual como as citadas nos artigos 77 a 80 da mesma Lei.
Tais condi¢cdes sao de interesse primordial do proprio Administrador Publico, que se-
ra solidariamente responsabilizado pelo resultado inadequado da execucéo do Con-
trato de Gestéo.

c. Contratacdo de pessoal e remuneracao de dirigent es

A entidade gerenciadora (OS) devera elaborar e colocar em pratica um plano
de cargos, salarios e beneficios*?® dos empregados da atividade gerenciada, compa-

124 Artigo 4 |, 1, LF n°9.637/98.

125 Artigo 69 paragrafo Gnico, LF n°9.637/98.
126 Artigo 12, § 3, LF n°9.637/98.

27 Artigo 13, LF n°9.637/98.

128 Artigo 6 , LF n°9.637/98.

129 Artigo 49 VIII, LF n°9.637/98.
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tivel com seu regimento interno que deve dispor sobre 0s cargos e respectivas com-

peténcias'®.

Para contratagbes, a legislacéo federal prevé a textual estipulagéo dos limites
e critérios para despesa com remuneracao e vantagens de qualquer natureza a se-
rem percebidas pelos dirigentes e empregados envolvidos na execucao do Contrato

de Gestao™.

A OS deve comprovar periodicamente o pagamento das obrigacdes trabalhis-
tas e encargos sociais, visando evitar formagéo de passivos que venham a ser pos-
teriormente assumidos pelo Poder Publico.

O Contrato de Gestdo ndo impede a remuneracao para dirigentes da OS, mas
somente para os que tenham atuacao efetiva na gestdo executiva. Os membros do
Conselho de Administracdo ndo devem receber remuneracdo pelos servicos que,
nesta condicdo, prestarem a Organiza¢do Social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem®*?. Além disso, os conselheiros eleitos ou indicados para
intelgsr3ar a diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executi-
vas .

A legislacao federal ainda prevé que é facultada ao Poder Executivo a cessao
especial de servidor para as entidades gerenciadoras, com dnus para a origem™**.
Nesse caso ndo sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracéo de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela entidade ge-
renciadora (OS). Também né&o sera permitido 0 pagamento de vantagem pecuniaria
permanente pela entidade gerenciadora a servidor cedido com recursos provenien-
tes do Contrato de Gestao, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio
de funcdo temporéaria de direcdo ou assessoria. Assim, o servidor cedido percebera
os proventos do cargo a que fizer jus no 6rgao de origem, quando ocupante de car-
go de primeiro ou de segundo escaldo na entidade gerenciadora.

No Estado de S&o Paulo as condicdes e limites para cessao de funcionarios publicos e para
remuneracdes estdo delineadas no artigo 16 da LCE n°846/98 e nos artigos 4°e 12 do DE

n°43.493, de 29/09/98, estes com nova redagdo dada pelo DE n°50.611, de 30/03/06, me-
recendo destaque a obrigatoriedade de elaboracdo de “Manual de Recursos Humanos”.

d. Valores e clausulas financeiras

O valor total do Contrato de Gestdo deve ser criteriosamente calculado®®® e,

juntamente com os critérios utilizados, devem ser mantidos em arquivo permanente

%0 Artigo 4 , VII, LF n°9.637/98.

31 Artigo 7 , 11, LF n°9.637/98.

32 Artigo 3, VII, LF n°9.637/98.

133 Artigo 3, VIII, LF n°9.637/98.

3% Artigo 14 e §§, LF n°9.637/98.

3% Atendimento aos principios da moralidade e eficiéncia.
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pelo Administrador Publico contratante. Esse valor deve estar compativel com 0s
previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual para a ati-
vidade do objeto contratado.

Se 0 prazo do ajuste ultrapassar um exercicio financeiro, devem estar clara-
mente especificados o seu valor total e 0 montante referente a cada exercicio. Como
o valor do ajuste € baseado no custo da realizacdo das atividades, deve-se observar
perfeita proporcionalidade entre o cronograma de liberacéo dos repasses e o volume
de atividades a serem realizadas por periodo. O fluxo de caixa da execucao contra-
tual deve ser rigorosamente programado e realizado, evitando-se que a OS néao dis-
ponha de recursos quando necessario e tampouco que sobrem repasses publicos
sem utilizacdo imediata'®. Deve-se evitar a previséo de a entidade gerenciadora re-
correr a empréstimos no sistema financeiro por conta do ajuste, para a hao formacéo
de passivos a serem eventualmente avaliados e assumidos pelo Poder Publico.

A liberacgéo de recursos financeiros far-se-4 em conta bancéria especifica™’, a
ser aberta em instituicdo financeira indicada pelo contratante.

Ressalte-se que a previsdo para parcelas de valor variavel, condicionada ao
‘desempenho’ da entidade gerenciadora (OS), é incompativel com a norma legal que
assegura as Organizacdes Sociais 0s créditos previstos no orcamento e as respecti-
vas liberacdes financeiras'®, de acordo com o cronograma de desembolso do Con-
trato de Gestdo. Tal condicionamento contraria preliminarmente a técnica de enge-
nharia financeira do ajuste, que utiliza o custo da atividade como base para o célculo
dessas parcelas.

E recomendavel, ainda, que exista uma previsdo de alteracdo dos valores do
Contrato, com regras claras e precisas, para o caso de o volume de atividades em
execucao mostrar-se diferente do previsto. Se essa variacao resultar em aumento de
valor, € obrigatorio que se justifique, documentalmente, de forma objetiva e detalha-
da, a razdo do aumento no volume de atividades e o motivo pelo qual esse volume
ndo foi previsto inicialmente™®. Esta documentacdo deve compor adequadamente o
processo de contratagao.

e. Regulamento de Compras e Contratactes

A entidade gerenciadora (OS) fara publicar, no prazo maximo de noventa dias
contado da assinatura do Contrato de Gestao, regulamento proprio contendo 0s pro-
cedimentos que adotaré para a contratacdo de obras e servicos**°, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, que deve obser-

136

Atendimento aos principios da impessoalidade e eficiéncia.
137

Atendimento ao principio contabil de separacdo das entidades e aos principios constitucionais da
moralidade e eficiéncia.

%8 Artigo 12, § 1, LF n°9.637/98.

%9 Artigo 6 , caput, c.c. artigo 7 , | e paragrafo Gnico, LF n°9.637/98.

149 Artigo 17, LF n°9.637/98.
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var claramente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade’*. Vide itens 10.1 e 10.2 deste Manual.

Esses principios se consubstanciam por procedimentos abertos e acessiveis
ao publico, com ampla divulgacéao e participacdo de diversos fornecedores interes-
sados. Quanto maior a abertura e transparéncia dos procedimentos de compras e
contratacdes, mais simples e facil € para a entidade gerenciadora (OS) comprovar,
em qualquer situagdo, sua adesao aos principios constitucionais.

Para que se caracterize a aplicagdo adequada dos principios constitucionais, o
regulamento, derivado dos Estatutos, deve prever que a entidade ndo mantenha ne-
nhum tipo de relacionamento comercial ou profissional (contratar servigcos, fazer a-
quisi¢cdes, contratar funcionarios etc) com pessoas fisicas e juridicas que se relacio-
nem com dirigentes que detenham poder decisorio.

Observacgoes :

a) Como evidenciamos no item 6.5.2.4.b deste Manual, a Unido determinou a inclusédo de
clausula especifica nos Contratos de Gestédo exigindo a realiza¢éo de licitagéo publica,
na modalidade pregao, preferencialmente eletrénico, nos casos em que as obras, com-
pras, servicos e alienacdes sejam realizados por OS com recursos ou bens repassados

voluntariamente pela Unido'**;

b) No Estado de S&o Paulo foram impostas observag6es importantes as Organizagfes So-
ciais para a elaboracdo dos regulamentos para compras e contratacées. Além do artigo
19 da LCE n°846/98 que o introduziu, por meio do D E n°50.611/06 foi acrescentado o
artigo 13-A ao DE n°43.493/98 para determinar, entre outros, que além de publicacéo
na imprensa e no DOE o regulamento deve ser mantido em sitio da internet, local que
também deve permitir prévia e ampla divulgacdo de todas as compras e contratacées a
serem realizadas com recursos dos Contratos de Gestéo, de forma a possibilitar a oferta
publica dos interessados.

f. Indicadores e metas

O resultado final da execucédo do Contrato de Gestdo € o elemento que define
o cumprimento ou ndo do programa de governo para a respectiva area e, portanto,
comprova ou nao o acerto da decisdo de o Administrador Publico terceirizar as ativi-
dades e o emprego adequado dos recursos publicos repassados. Portanto, a medi-
cao correta desse resultado € fundamental na avaliacdo da execucao do Contrato de
Gestao.

Para tanto, a legislacdo prevé medicdes por meio de indicadores de qualidade
e produtividade*®, a partir de critérios objetivos de avaliacdo de desempenho que
atestem a realizacdo das metas previstas, compativeis com as existentes no Plano

! Artigo 7 , LF n°9.637/98.
42 Artigo 1°e § 59 DF n°5.504/05.
3 Artigo 7 , I, LF n°9.637/98.
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Plurianual da contratante para a respectiva area ou atividade e o desempenho da
entidade gerenciadora (OS).

E muito importante, também, que o Contrato de Gestio preveja procedimentos
para analise periddica da realizacdo das metas e determinacdo das causas de seus
desvios, 0 que deve resultar em providéncias gerenciais e/ou administrativas visan-
do correcbes e adequacdes.

O ajuste também pode prever repactuacdo de metas em funcdo de alteracbes
de condi¢des externas que influenciem na realizacdo dos objetivos e estejam além
do controle da OS.

g. Publicacdo do Contrato de Gestéo

A fim de comprovar o atendimento aos principios da impessoalidade e da pu-
blicidade e ao disposto no artigo 116 da Lei 8666/93, o Contrato de Gestao deve ser
publicado pelo 6rgao estatal contratante na imprensa oficial apos sua assinatura.

6.5.4.3 Cuidados com a operacionalizacao da atividade geren  ciada

a. Cuidados gerais

As partes devem demonstrar, documentalmente, preocupacdo com a transpa-

réncia do processo e com o atendimento aos principios constitucionais®*.

Deve-se, acima de tudo, evitar situacfes que possam gerar suspeitas de favo-
recimento envolvendo compras, contratacdes de servicos, contratacdes de pessoal,
fluxo de caixa inadequado e, ainda, evidenciar a compatibilidade dos recursos mobi-
lizados com os objetivos a serem atingidos, conforme o exemplificado nos itens 5.1
e 10.3 deste Manual.

b. Cuidados especiais

E prudente evitar a contratacio de servicos com objetos genéricos ou pouco
definidos, como “assessoria gerencial/administrativa”; “convénios financeiros com a
prépria entidade gerenciadora (OS)” **° etc ou estabelecer relacionamentos comer-
ciais com parentes, familiares e amigos, pessoas ou organizacdes que ja mante-
nham outros vinculos profissionais com os dirigentes da entidade.

Deve-se buscar sempre a caracterizacdo clara do cumprimento das metas,
demonstrando-se preocupacao constante com a evolucdo dos resultados obtidos,
por meio de comunicagdes frequentes entre o0 6rgdo contratante e a entidade.

1% Artigo 7 , LF n°9.637/98.
4% Atendimento aos principios da moralidade e impessoalidade.
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O fluxo de caixa da execucao contratual deve evitar variagcdes excessivas, a-
bruptas e manter-se constantemente dentro do padréo necessario. Convém que do-
cumentalmente se demonstre o esfor¢o de eliminar situacfes indesejaveis, como fal-
ta ou excesso de recursos financeiros que certamente gerarao questionamentos en-
tre o contratante e a gerenciadora (OS).

Para atendimento ao principio de separa¢ao das entidades deve-se indicar, em
Notas Explicativas aos Balancos e outros demonstrativos contabeis, que os ativos
(financeiros e outros) recebidos por conta do Contrato de Gestdo ndo constituem
propriedade da entidade, mas sim recursos publicos que estdo sendo por ela geren-
ciados.

Pelo mesmo motivo é obrigatéria a manutencédo de um rigoroso e atualizado
controle das aquisicdes com recursos do Contrato de Gestéo para estoques e ativos
patrimoniais (equipamentos, veiculos etc), bem como para os cedidos a OS. Esses
ativos (estoques e patrimonio) sdo propriedades do Poder Publico e ndo pode haver
nenhuma duvida ou suspeita sobre seu total controle e identificacéo.

Observacéo: na gestdo dos recursos oriundos de contratos de gestdo se deve atentar
para a Resolugdo CFC n° 1409, de 21/09/2012, que estabelece critérios e procedimen-
tos especificos de avaliacdo, de reconhecimento das transacbes e variacbes patrimoni-
ais, de estruturacdo das demonstraces contabeis e as informacdes minimas a serem
divulgadas em notas explicativas de entidade sem finalidade de lucro. Vide item 7 deste
Manual.

6.5.4.4 Avaliacao da execucao do ajuste

Os subitens a seguir reunidos apresentam detalhes especificos sobre as acdes
necessarias para acompanhamento e avaliacdo dos Contratos de Gestdo. E impor-
tante destacar que no item 10 deste Manual inserimos consideracdes sobre o poder-
dever das Administracdes e demais orgéos de fiscalizacdo quanto a analise de todos
os tipos de ajustes com entidades sem fins lucrativos tipificadas como integrantes do
Terceiro Setor.

a. Responsabilidade do 6rgao publico contratante

A Lei define claramente essa responsabilidade, ao prever que a execucao do
Contrato de Gestao celebrado com entidade qualificada como Organizacdo Social
sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacdo correspon-

dente a atividade fomentada®*.

Assim, o responséavel pela area do Poder (normalmente um Secretario) é o
Administrador Publico pessoalmente responsavel pelo acompanhamento e fiscaliza-
¢éo do Contrato de Gestao.

148 Artigo 8 , caput, LF n°9.637/98.
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Por outro lado, uma vez que o responsavel pela area foi designado pelo Chefe
do Poder Executivo, este € co-responsavel pelo ordenamento da despesa e pela e-
xecucdo dos servigos publicos prestados pela OS e a fiscalizagdo do cumprimento
do ajuste € igualmente sua atribuicdo. Tais responsabilidades englobam a emisséo
de parecer conclusivo a prestacdo de contas periodicamente apresentada pela en-
tidade parceira. O conteado minimo do sobredito parecer conclusivo encontra-se de-
talhado no item 10.4 deste Manual.

b. Responsabilidade da Comissao de Avaliacao

Os resultados atingidos com a execucdo do Contrato de Gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por Comissao de Avaliacdo, indicada pela autoridade
supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notéria capaci-
dade e adequada qualificacdo. A Comissdo deve encaminhar a autoridade supervi-
sora relatério conclusivo da avaliacdo procedida™*’ sobre a execucdo do Contrato de
Gestéo.

Suas atividades ndo devem se restringir apenas a emissao de simples relatorio
conclusivo final, jA que o monitoramento, aparelhado com recursos necessarios, im-
plica em acompanhamento permanente e avaliacdes parciais frequentes.

Os relatérios da Comissdo devem subsidiar os pareceres conclusivos indica-
dos no item anterior.

No Estado de S&o Paulo a composicéo e as atribuicGes da Comissédo de Avaliacdo estédo
delineadas nos §8§ 2°e 3°do artigo 9°da LCE n°84 6/98 e nos artigos 6°a 8°*® do DE n°
43.493/98.

c. Responsabilidade legal e denuncias

Os responsaveis pela fiscalizacdo dardo ciéncia imediata ao Tribunal de Con-
tas e ao Ministério Publico de irregularidade ou ilegalidade no uso de recursos e/ou
bens publicos disponibilizados para a entidade gerenciadora (OS) por conta do Con-

trato de Gestdo, sob pena de responsabilidade solidaria'*.

Além disso, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico,
havendo indicios fundados de malversacédo de bens ou recursos de origem publica,
0s responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, a Advocacia
Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competen-
te a decretacdo da indisponibilidade do patriménio da entidade e o sequestro dos

“" Artigo 8 , 8§ 2 e 3, LF n°9.637/98.
48 com nova redacédo dada pela LCE n° 1.095/09.
19 Artigo 9 , LF n°9.637/98.
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bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro que possam ter

enriquecido ilicitamente ou causado dano ao eréario publico™.

O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos artigos
822 e 825 do Cadigo de Processo Civil e, conforme o caso, incluira a investigacao, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo deman-
dado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Até o término da acdo o Poder Publico permanecera como depositario e gestor
dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das a-
tividades sociais da entidade™.

d. Dever de prestar contas dos Contratos de Gestéo

De acordo com o paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o
Governo responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecu-
niaria.

Por essa razéo, a legislacdo prevé, em momentos e niveis diferentes, a res-
ponsabilizagdo de varias pessoas e entes pela aprovagdo da demonstracdo da apli-
cacao dos recursos publicos nos fins previstos (Vide itens 6.5.4.5 e 11 deste Manu-
al).

A entidade qualificada in casu apresentara ao 6rgao ou entidade do Poder Pu-
blico supervisor signatario do Contrato de Gestédo, apés o encerramento de cada e-
xercicio financeiro ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publi-
co, relatorio pertinente a execucdo anual do ajuste, contendo comparativo especifico
das mciggs propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacao de
contas™-.

6.5.4.5 Controle direto do Contrato de Gestao

E exercido pelas seguintes instancias:

Comisséo de Avaliacao;
Conselho de Administracéo;
Poder contratante e

oo oo

Tribunal de Contas.

%0 Artigo 10, caput, LF n°9.637/98.
! Artigo 10,881 ,2 e 3, LF n°9.637/98.
2 Artigo 8 , § 1, LF n°9.637/98.
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a. Comisséao de Avaliacao

O relatorio final dessa Comisséo € peca basica da prestacédo de contas da en-
tidade'® e subsidia os pareceres conclusivos a serem emitidos sobre a comprova-
cao da aplicacéo dos recursos repassados.

Para que a avaliagao possa ser considerada cabal e definitiva, a Comissao (Vi-
de item 6.5.4.4.b deste Manual) devera se equipar adequadamente para poder exe-
cutar um monitoramento constante e permanente da execuc¢ao do ajuste.

b. Conselho de Administracdo

Cabe a este colegiado (Vide item 6.5.2.3.b deste Manual) aprovar e encami-
nhar, ao érgdo supervisor da execu¢do do Contrato de Gestado, os relatérios geren-
ciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria'®**. Também é responsa-
vel por fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e por aprovar os
demonstrativos financeiros, contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio
de auditoria externa™®.

l. Auditoria Independente

A lei prevé a obrigatoriedade da realizagéo de auditoria externa sobre a aplica-
céo dos recursos objeto do Contrato de Gestdo em qualquer caso, que devera ser
realizal(éig por pessoa fisica ou juridica habilitada pelo Conselho Regional de Contabi-
lidade™".

c. Poder contratante
l. Arquivo de documentos

O Administrador Publico contratante deve ser capaz de, a qualquer tempo,
demonstrar a evolucéo da legislacdo e o historico do ajuste. Para tanto, deve organi-

zar arquivo permanente, constantemente atualizado, onde se localize imediatamen-
te, dentre outros, os documentos comprobatérios de:

legislacao pertinente (do PPA até a autorizacéo legislativa especifica e res-
pectivas atualizacdes);

5% Artigo 8 , § 3, LF n°9.637/98.

%% Artigo 4 |, IX, LF n°9.637/98.

%% Artigo 4 , X, LF n°9.637/98.

%8 Artigo 4 , X, LF n°9.637/98 (auxilio de auditoria externa).
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termos do ajuste e aditamentos;
calculo e critérios utilizados na determinacédo do valor do ajuste;

justificativas para a razdo do aumento no volume de atividades e do motivo
pelo qual esse volume néo foi previsto inicialmente, se for o caso;

valores recebidos pela entidade, por exercicio;

valores pagos pela entidade, por exercicio;

metas atingidas pela entidade, por exercicio;

relatorios de monitoramento, acompanhamento e controles gerenciais e

avaliacao dos resultados obtidos pelo ajuste, por exercicio.
[I.  Monitoramento permanente

E do total interesse do Administrador Publico contratante que firmou o ajuste
que a execucdo do mesmo seja a mais perfeita possivel. Em funcdo das caracteris-
ticas da atividade terceirizada, do dimensionamento, abrangéncia e dinamismo do
contrato, devem ser instituidos procedimentos de monitoramento, acompanhamento
e controles gerenciais que permitam a confirmacado da aplicacdo dos recursos e do
cumprimento das clausulas pactuadas e a imediata intervencdo quando houver
qualquer indicacéo de situacdes imprevistas.

d. Tribunal de Contas

E atribuicdo constitucional do Tribunal de Contas apreciar as prestacdes de
contas de todos os recursos e bens publicos colocados a disposicao das entidades
qualificadas como Organizac¢des Sociais.

O Administrador Publico contratante devera providenciar a remessa de copias
de documentos ao TCE solicitados nas Instrucdes vigentes (Vide item 11 deste Ma-
nual), nos momentos ali definidos e manter arquivo de documentos comprobatérios
continuamente atualizado para atendimento de qualquer requisicdo ou exame in lo-
co, seja em suas dependéncias ou junto a OS.

6.5.4.6 Prestacao de contas anual da entidade e do ajuste

A entidade gerenciadora (OS) deve elaborar os documentos das prestacdes de
contas anuais e envia-los aos responsaveis pelas avaliagdes.
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Devem ser aprovados pelo Conselho de Administracdo e encaminhados ao Or-
gdo supervisor da execucdo™’ do Contrato de Gestdo os relatérios gerenciais e de
atividades da entidade, elaborados pela Diretoria, dentre eles:

relatorio sobre a execucdo do objeto do Contrato de Gestdo, contendo
comparativo entre as metas estabelecidas e os resultados alcancados;

demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucao;

demonstrativo da aplicacdo dos limites e critérios para despesa com remu-
neracdo e vantagens de qualquer natureza percebidas pelos dirigentes e
empregados;

parecer e relatério de auditoria, elaborados para monitorar a execucao do
Contrato de Gestéo e

extrato da execucdo fisica e financeira.

Observacédo importante : os relatorios financeiros e de execugdo do Contrato de Gestdo
devem ser anualmente publicados na imprensa oficial™*®.

6.5.4.7 Avaliacao das contas: recomendacodes e penalidades

As instancias responsaveis por examinar prestacdes de contas, inclusive o Tri-
bunal de Contas, podem emitir recomendacdes visando sanar deficiéncias e/ou a-
perfeicoar mecanismos de controle.

Todas as recomendacgOes devem ser atendidas pela OS e transformadas em
adequacdes de procedimentos.

Especial atencao deve ter o atendimento as recomendacdes que envolvam re-
visdo dos instrumentos legais, que eventualmente extrapolam o mero desempenho
da entidade ou os resultados da execucdo contratual, podendo ensejar a caracteri-
zacao de ilegalidades ou inconstitucionalidades acarretando consequéncias, inclusi-
ve de ordem pessoal, para 0s responsaveis, no caso de seu nao atendimento.

Além disso, as adequacgOes de procedimentos devem estar documentadas, ja
que a caracterizagdo do ndo saneamento, mesmo que parcial, pode acarretar impli-
cacoes legais. Essa documentacdo envolve, inclusive, troca de correspondéncias,
circulares internas e outros documentos que evidenciem a implementacdo dos pro-
cedimentos relativos ao atendimento das recomendacoes.

6.5.5 Publicacdes

7 Artigo 4, IX e X, c.c. artigo 8 , § 1 LF n°9.637/98.
%8 Artigo 2 , I, f, LF n°9.637/98, e atendimento ao principio da publicidade.
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6.5.5.1 Institucionais: Entidade Gerenciadora (OS)

A Lei prevé a publicacdo anual, na imprensa oficial, dos relatérios financeiros
da entidade™®.

6.5.5.2 Relativas ao Contrato de Gestao

Deve ser publicado o regulamento préprio contendo os procedimentos da Enti-
dade Gerenciadora (OS) para a contratacdo de obras e servicos, bem como para
compras*®® com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados
0s principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia, no prazo maximo de noventa dias, contado da assi-

natura do Contrato de Gestao.

A fim de comprovar o atendimento aos principios da impessoalidade e da pu-
blicidade e ao disposto no artigo 116 da Lei 8666/93, o Contrato deve ser publicado
na imprensa oficial pelo 6rgéo estatal contratante apds sua assinatura.

6.5.5.3 Relativas a execucao contratual

E obrigatdria a publicagdo anual, na imprensa oficial, do relatorio de execucio
do Contrato de Gest&o™®".

6.6 Termos de Parceria
6.6.1 O que é Termo de Parceria e com quem pode ser celebrado

O Termo de Parceria, regulamentado pelo Decreto Federal n° 3.100, de
30/06/99%%%, é género de ajuste criado pela Lei Federal n°9.7 90, de 23/03/99, que
reune caracteristicas dos Contratos e Convénios tradicionais. Tem efeito juridico si-
milar ao Contrato de Gestao, definido na Lei Federal n°9.637, de 15/05/98.

Destina-se a disponibilizacdo de recursos publicos para entidades do Terceiro
Setor que obtenham junto ao Ministério da Justica a qualificacdo como Organizacéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), para formacao de vinculo de coo-
peracéo’®®, constituindo-se, nesse sentido, em alternativa aos ajustes tradicionais do

159 Artigo 2 , |, f, LF n°9.637/98, e atendimento ao principio da publicidade.

180 Artigo 17, LF n°9.637/98.

1ot Artigo 2 , |, f, LF n°9.637/98, e atendimento ao principio da publicidade.
162 alterado pelo DF n° 7.568, de 16/09/2011.

183 Artigo 9 LF n°9.790/99.
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Poder Publico com entidades qualificadas como filantropicas ou que possuam o titu-
lo de Utilidade Publica (Vide itens 3 e 6.4 deste Manual).

A sequir, detalha-se a aplicagéo dos dispositivos da referida Lei.

6.6.2 A Qualificacdo da entidade do Terceiro Setor como OSCIP

6.6.2.1 Conceito de ‘Qualificacdo como OSCIP’

A qualificacdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico é
certificacdo emitida pelo Ministério da Justica que habilita uma entidade privada do
Terceiro Setor a celebrar ajuste, denominado “Termo de Parceria’, com ente do Po-
der Executivo de qualquer esfera, visando desenvolver projetos ou atividades com-
plementares as que originalmente constituem responsabilidade direta daquele Po-
der.

Para obter qualificagdo como OSCIP, a organizagéo privada sem fins lucrativos
deve demonstrar atendimento aos requisitos legais especificos da legislacdo que re-
ge a matéria. Na esfera federal, a Lei n°9.790, de 23/03/99, regulamentada pelo
Decreto n°3.100, de 30/06/99 *** e no caso da esfera estadual, tomando como e-
xemplo o Estado de Sao Paulo, a Lei n°11.598, de 1 5/12/2003.

Ressalte-se que a qualificacdo é apenas uma “habilitacdo” que a entidade pas-
sa a possuir, que nao altera nem sua condicdo legal, nem suas caracteristicas como
pessoa juridica. Assim, o termo “Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publi-
co - OSCIP” ndo deve ser utilizado como substantivo para designar a prépria entida-
de, o que pode com facilidade levar a erros de interpretacdo. Neste documento utili-
zam-se 0s termos “entidade parceira” para nomear a entidade do terceiro setor quali-
ficada como OSCIP, e “atividade gerenciada” para designar o objeto do termo de
parceria.

6.6.2.2 Requisitos gerais para a Qualificacdo como OSCIP

A legislacédo federal € a Unica fonte de regulamentacdo do assunto e prevé que
a qualificacao obtida no Ministério da Justica € valida para as demais esferas de go-

verno, mediante a apresentacao, pela entidade interessada, dos seguintes docu-

mentos®®®:

Estatuto registrado em Cartorio;

Ata de eleicdo de sua atual Diretoria;

Balanco Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do exercicio;
Declaragao de isengéo do Imposto de Renda e

164 Alterado pelo DF n° 7.568, de 16/09/2011.
%5 Artigo 5 , 1a V, LF n°9.790/99.
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Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

A qualificacdo das entidades obedecerd, em qualquer caso, ao principio da u-
niversalizacdo dos servicos no respectivo ambito de atuacdo das organizacdes, que
se configura mediante a execucgao direta de projetos, programas, planos de acdes
correlatas, por meio da doacéo de recursos fisicos, humanos e financeiros ou ainda
pela prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras organizacfes sem fins
lucrativos e a orgaos do setor publico que atuem em areas afins e cujos objetivos
sociais tenham pelo menos uma das finalidades expostas no item 6.6.2.3.a.11'°® des-
te Manual.

Da possibilidade de qualificacdo foram excluidas as entidades fechadas ou
classistas'®’ indicadas no item 6.6.2.3.a.IV deste Manual.

A outorga da qualificacdo como OSCIP é ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos*®®. O Ministério da Justica deve deferir a qualificacdo no prazo
de 1:29 dias da apresentacdo do requerimento e demais documentos exigidos pela
Lei ™.

A qualificacdo como OSCIP ndo pode ser considerada, em si, como um ates-
tado de idoneidade para a entidade que a recebe. Esse desenho da ao processo de
qualificacédo caracteristicas de impessoalidade e rapidez, porém limita a primeira a-
valiagdo do candidato a parceiro do Setor Publico a aspectos meramente formais.
Assim, no momento da escolha da entidade qualificada, toda responsabilidade legal
pela verificacdo do regular funcionamento da interessada na parceria cabera ao Ad-
ministrador Publico.

Importa destacar que o Ministério da Justica implementou, em novembro/2006,
um sistema eletronico, o Cadastro Nacional de Entidades Qualificadas no Mini  s-
tério da Justica — CNEs/MJ , que organiza e simplifica os processos de requerimen-
to de qualificagbes concedidas pelo Ministério da Justica e 0s processos de renova-
cao das entidades ja qualificadas, possibilitando, inclusive, a impressao da respecti-
va “certiddo de regularidade” que podera ser requerida por érgdos publicos conces-
sores de beneficios e vantagens ou ainda por aqueles interessados em estabelecer
Termos de Parceria.

6.6.2.3 Requisitos especificos para a Qualificacdo como OSC IP

a. Caracteristicas da Pessoa Juridica qualificada como OSCIP

198 Artigo 3, LF n°9.790/99.
187 Artigo 2 , LF n°9.790/99.
1%8 Artigo 1, § 2, LF n°9.790/99.
199 Artigo 3 , DF n°3.100/99.
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Pode se qualificar como OSCIP a Pessoa Juridica de Direito Privado, sem fins
lucrativos, com objetivos sociais e normas estatutarias que atenda aos requisitos da
Lei n°9.790/99 e ao principio da universalizacdo d os servi¢os, que devem ser am-
plos e ndo prestados a uma clientela exclusiva e fechada.

Para efeitos dessa Lei, considera-se sem fins lucrativos a entidade que®™:

nao distribua excedentes operacionais, dividendos, bonificagdes, participa-
¢cbes ou parcelas do patrimoénio oriundos das atividades, para soO-
cios/associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores e

apligue os excedentes operacionais na consecuc¢ao do objetivo social.
l. Caracteristicas dos atos constitutivos da OSCIP

Os Estatutos da entidade candidata a qualificagdo devem dispor expressamen-

te sobrel’*:

atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade, economicidade e eficiéncia;

praticas administrativas que coibam obtencdo de beneficios ou vantagens

pessoais pelos participantes do processo decisério’%;

Conselho Fiscal ou equivalente que opine sobre relatorios financeiros e
contabeis e sobre operagcbes patrimoniais, emitindo pareceres para 0s or-
ganismos superiores da entidade;

previsdo de transferir patrimdnio liquido & outra pessoa juridica qualificada,
preferencialmente com mesmo objetivo social, em caso de dissolucédo da
entidade;

previsdo de transferir o acervo patrimonial adquirido com recursos publicos
durante o tempo em que foi qualificada para outra pessoa juridica qualifica-
da, preferencialmente com mesmo objetivo social, em caso de perda da
qualificagéo;

possibilidade de instituir remuneragéo para dirigentes com atuacao efetiva
na gestdo executiva ou que prestam servicos especificos, pelos valores do
mercado para regido/area de atuacao;

normas de prestacéo de contas determinando, no minimo, os quesitos de-
talhados no item 6.6.5.4 deste Manual e

Outras regulamentacdes mencionadas no item 6.6.2.3.a.1l deste Manual.

7% Artigo 1, § 1, LF n°9790/99.

"L Artigo 4 e incisos, LF n°9.790/99.

2.0 artigo 7 e seus incisos, do DF n°3100/99, definem que ‘vantagens pessoais” englobam as ob-
tidas pelos proprios dirigentes, seus conjuges, companheiros e parentes colaterais e afins até o ter-
ceiro grau, bem como pessoas juridicas que possuam mais de dez por cento de participa¢do no capi-
tal da entidade.
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Observacoes:

A entidade ndo deve manter relacionamento comercial ou profissional (contratar servicos,
fazer aquisicdes, contratar funcionarios etc) com pessoas fisicas e juridicas que se relacio-
nem com os seus dirigentes que possuam poder de deciséo.

A LF n°10.539, de 23/09/02, que dispde sobre a estruturacdo de 6rgaos, cria cargos em
comissao no ambito do Poder Executivo Federal e da outras providéncias, acrescentou ao
artigo 4°da LF n°9.790/99 paragrafo unico que per mite a participa¢éo de servidores publi-
cos na composicao de Conselho de OSCIP, vedada a percepcdo de remuneragdo ou subsi-
dio, a qualquer titulo.

II.  Objetivos sociais da entidade
Os Estatutos devem prever que a entidade destina-se a pelo menos uma das
seguintes atividades promocionais, relacionadas nos incisos do artigo 3° da Lei:

da assisténcia social, desde que contemplando as atividades previstas no
artigo 3° da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS'";

da cultura, defesa e conservacao do patriménio histérico e artistico;

da educacao gratuita e da saude, de forma complementar prevista na Lei;
*)

da seguranca alimentar e nutricional;

do voluntariado;

do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

dos direitos estabelecidos, constru¢cao de novos direitos e assessoria juridi-
ca gratuita de interesse suplementar;

da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;

do desenvolvimento sustentavel e a defesa, preservacao e conservacao do
meio ambiente;

da experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos soOcio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito e

dos estudos e pesquisas, tecnologias alternativas, producdo e divulgacéo
de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos relativos as areas
supramencionadas.

(*) Com referéncia aos servicos de educacdo e saude, prestados de forma complementar,
na forma da Lei'’*, ha possibilidade de entidades se qualificarem, desde que tenham como

173 AlteracBes promovidas pela LF n° 12.435, de 06/07/2011.
1 Artigo 3, 11l e IV, LF n°9.790/99.
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finalidade a promocdao gratuita, financiada com recursos proprios, ndo gerados pela cobran-
¢a de servicos de qualquer pessoa fisica ou juridica, nem obtidos em virtude de repasses ou
arrecadacdo compulséria e nem condicionada ao recebimento de doacado, contrapartida ou

equivalente”.

Além disso esses objetivos relacionam-se a atividades de grande alcance social. Por-
tanto, o Termo de Parceria ndo se destina a mera ‘terceirizacdo’ da atividade publica, mas
sim a garantir apoio a entidades do Terceiro Setor empenhadas na execucado de projetos
visando melhorias na érea social.

[ll.  Como se caracteriza a dedicacao as atividades

Conforme o paragrafo unico do artigo 3° da Lei 9.790/99, a dedicacédo as ativi-
dades previstas no Termo de Parceria se configura mediante:

execucgao direta de projetos, programas ou planos de a¢bes por meio da
doacéao de recursos fisicos, humanos e financeiros e

prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras organizacdes sem
fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em areas afins.

Importa destacar a necessidade da perfeita caracterizacdo dos objetos das
parcerias, a fim de coaduna-los aos permitidos por Lei e a atividade-fim de cada en-
tidade interessada.

Como exemplo possivel citamos a promocao da experimentacao, ndo lucrativa,
de novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de producédo, comer-
cio, emprego e crédito. Ndo obstante a normatizacado da atividade econdmica seja
atribuicdo primeira do Estado'’®, ha noticias de incentivos de parcerias'’’ entre o
Poder Publico e associacdes possuidoras de certificados de idoneidade, visando a
concessao de microcrédito, atualmente considerada pelo Comité Econémico Social
das Nacdes Unidas como instrumento eficaz para a erradicacdo da pobreza e da ge-
racao de emprego e renda. A Lei Federal n°11.110, de 25/04/2005, instituiu o Pro-
grama Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO reconhecendo como

instituicBes aptas a tais concessoes as entidades qualificadas como OSCIPs'’®,

Como exemplo de risco na definicdo da parceria, destacamos a caracterizagao
de atividades de protecado e preservacao ecoldgicas, que podem englobar usinagem
do lixo urbano visando a eliminag&o de riscos para o meio ambiente. Esse servico
inclui a coleta de residuos; porém se esta iniciativa ocorrer somente pela remocao
de material descartado para aterro sanitario, sem triagem ou tratamento tecnolégico,

% Artigo 6, 1le 8§ 1 e 2 , DF n°3.100/99.

178 Artigo 174, CF 88.

" Di Pietro, Maria Sylvia Zanella (organizadora) Direito Regulatério — Temas polémicos — Ed. Férum,
2004, p. 196/198.

178 Artigo 1° § 65 IV.
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nao se configurara a protecdo ambiental e, via de consequéncia, ndo podera ser ob-
jeto de Termo de Parceria.

IV. Organizacdes que ndo podem se qualificar como O  SCIPs

Tanto as Fundacbes como a Associacdes podem ser qualificadas como

179.

OSCIP, desde que ndo enquadradas na seguinte relagéo™"":

Sociedades comerciais;

Sindicatos, associagfes de classe ou representagcédo de categoria profissio-
nal;

Instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
praticas e visfes devocionais e confessionais;

Organizac0Oes partidarias e assemelhadas, inclusive suas Fundacdes;

Entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou socios;

Entidades e empresas que comercializam planos de salde e assemelha-
dos;

Instituicbes hospitalares privadas néo gratuitas e suas mantenedoras;

Escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantene-
doras;

Entidades ja qualificadas como Organiza¢des Sociais (LF n°9.637/98);
Cooperativas*®’;
Fundacdes publicas;

Fundacdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por
orgao publico ou por fundacdes publicas e

Organizagdes crediticias vinculadas ao Sistema Financeiro Nacional*®.

b. Perda da Qualificacéo
A legislacdo federal prevé que a entidade parceira perde a qualificacdo como
OSCIP'®

a seu pedido e

179 Artigo 2 e incisos, LF n°9.790/99.

180

Att.: LF n°9.867, de 10/11/99: dispBe sobre a criacdo e funcionamento de Cooperativas Sociais,

visando a integracao social dos cidadédos conforme especifica.
181 Artigo 192, CF 88.
182 Artigo 79 LF n°9.790/99

72



por decisdo administrativa ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério
Publico.

Qualquer cidaddo pode também requerer o cancelamento da qualificacéo, por

via administrativa ou judicial, com fundadas evidéncias de erro ou fraude*®>.

6.6.2.4 Caracteristicas gerais do Termo de Parceria

a. Aspectos legais

Conforme definicdo contida na Lei n° 9.790/99 ***, esse tipo de ajuste forma
vinculo de cooperacdo entre as partes para fomento e execucao de atividades relati-
vas as areas relacionadas no item 6.6.2.3.a.ll deste Manual. Trata-se, portanto, de
acordo entre partes que tém finalidades comuns, atuando em convergéncia para fins
especificos, em regime de cooperacédo, ndo havendo previsdo de ganho econémico
por parte da contratada pela prestacdo de servigcos, que caracteriza o género ‘Con-
trato’, e nem previsdo de pagamento do servi¢o por parte do usuario, que caracteriza
a ‘Concessao’. Destinar recursos para suportar o objeto desses ajustes demanda
autorizacao legislativa e atendimento ao artigo 116 da Lei 8666/93.

Por conta dessas caracteristicas o valor do repasse sé pode contemplar o cus-
to efetivo para atendimento das demandas e cumprimento das metas. O Poder PuU-
blico deve calcular o custo per capita do atendimento e repassar verbas de acordo
com o volume previsto de atendimentos e ndo pode ‘sustentar’ a Entidade, apenas
custear os servi¢cos publicos por ela assumidos e prestados.

O Termo de Parceria podera ser celebrado por periodo superior ao exercicio
fiscal e a boa técnica juridica exige que as clausulas abordem todos os detalhes re-
levantes da atividade em si, especificando metas, objetivos, formas de atuacdo e
custos. Essas clausulas devem nortear-se pelos principios constitucionais funda-
mentais previstos para a Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade, morali-

dade, publicidade e eficiéncia, e ainda pelo principio da economicidade’®>.

A celebracdo do Termo de Parceria deve ser precedida de consulta aos Con-
selhos de Politicas Publicas'® das areas de atuacdo correspondentes no respectivo
nivel de governo®’,

183 Artigo 8 , LF n°9.790/99.

18 Artigo 9

1% Artigo 4 | I, LF n°9.790/99.

188 Artigo 10, § 1° LF n°9.790/99.

87 Exemplos : artigo 198, Ill (Saude); artigo 204, Il (Assisténcia Social); artigo 205 (Educac&o); artigo
227, 8§ 1°(Saude da Criancga e do Adolescente), todo s da Constituicdo Federal.
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b. Clausulas essenciais

A legislacdo exige que o Termo de Parceria contenha clausulas dispondo so-
bre'®:
objeto, com especificacdo do programa de trabalho proposto pela entidade

parceira (OSCIP);

metas e resultados a serem atingidos, com prazos de execugéo ou crono-
grama;

indicadores de resultado: critérios objetivos de avaliacdo de desempenho;

previsdo de receitas e despesas para seu cumprimento, com valores por i-
tem e respectiva categoria contabil da organizacao;

detalhamento das remuneracfes e beneficios de pessoal pagos com recur-
sos oriundos ou vinculados ao ajuste (para diretores, empregados e consul-
tores);

obrigacdes da entidade parceira (OSCIP), inclusive de apresentar relatorios
de prestacdo de contas ao Poder Publico ao término de cada exercicio, de-
talhados no item 6.6.5.4 deste Manual e

previsao de publicacdo na imprensa oficial do Poder contratante do extrato
do ajuste e do demonstrativo da execucéo fisica e financeira (modelos nos
Anexos | e Il do DF n° 3.100/99, apresentados no Apéndice Il , item 13
deste Manual) com os dados principais dos documentos obrigatorios cita-
dos no item anterior. A ndo publicacdo impede a liberacdo dos recursos
previstos no Termo de Parceria.

Observacdo: O Governo Federal, por meio do Decreto n°5.504, de 05/08/05, determinou,
no artigo 1% que em clausula dos instrumentos de f ormaliza¢éo, renovagcdo ou aditamento
de Convénios ou instrumentos congéneres conste determinacdo para que as obras, com-
pras, servicos e alienacdes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com recursos
ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratados mediante processo de
licitagdo publica, na modalidade pregao'® de acordo com a legislacdo federal pertinente®.
Consoante o 8 5°do mesmo artigo 1° verifica-se qu e tais disposi¢cdes sé@o aplicaveis as en-
tidades qualificadas como Organizacdes Sociais (OS) e como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs), relativamente aos recursos que administrarem em face
dos Contratos de Gestdo ou Termos de Parceria, respectivamente celebrados.

C. Partes contratantes

Sé&o partes do Termo de Parceria™®*:

188 Artigo 10, § 2° e incisos, LF n°9.790/99.

189 Artigo 1° § 15 DF n°5.504/05.

19| F n°10.520/02 e decretos regulamentadores.
9 Artigo 9 , LF n°9.790/99.
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o Poder Publico contratante, representado por area da Administracdo PuU-
blica responsavel por alguma atividade citada na Lei'%, relacionadas no i-

tem 6.6.2.3.a.ll deste Manual e

a Entidade parceira, qualificada como OSCIP pelo Ministério da Justica,
que se dedigue a uma ou mais daquelas atividades, desde que compro-

vel®:

execugao direta de projetos, programas ou planos de a¢des por meio da
doacéao de recursos fisicos, humanos e financeiros ou

prestacdo de servi¢cos intermediarios de apoio a outras organizacfes
sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em éareas a-
fins.

6.6.3 Planejamento da parceria

Os subitens a seguir reunidos apresentam detalhes especificos sobre as acdes
prévias necessarias para firmatura dos Termos de Parceria. E importante destacar
que no item 5 deste Manual inserimos consideracdes sobre o poder-dever das Ad-
ministracdes ao decidir pela celebracdo de todos os tipos de ajustes com entidades
sem fins lucrativos tipificadas como integrantes do Terceiro Setor.

6.6.3.1 Contexto: o Plano Plurianual

Os objetivos e metas gerais relativos a area de atuacdo do Governo que cele-
bra o ajuste devem estar indicados no Plano Plurianual do Poder. A atividade ou pro-
jeto a serem terceirizados devem estar incluidos no rol dos respectivos programas
governamentais.

6.6.3.2 Escopo: objetivos e metas previstos no PPA

Dependendo da area e atividade envolvidas, além do PPA podem existir outros
diplomas legais com diretrizes estratégicas e/ou documentos de planejamento de
orgaos oficiais ou Conselhos de Politicas Publicas que contemplem o objeto do
Termo de Parceria. Nesse caso, as condi¢des previstas no PPA, LDO e LOA devem
guardar coeréncia com objetivos e regras estabelecidos naqueles documentos.

As condicfes do ajuste a ser firmado devem apresentar integral conformidade
com esses objetivos e metas e valores consistentes com a Receita estimada e a
Despesa prevista na Lei Orcamentaria’® para o desenvolvimento das atividades ter-
ceirizadas.

192 Artigo 3 e incisos, LF n°9.790/99.
198 Artigo 3 , paragrafo Gnico, LF n°9.790/99.
9% Artigo 165, § 5 , | e artigo 167, |, CF 88.
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6.6.3.3 [EXxigéncias legais especificas para o Termo de Parce ria

Para poder repassar recursos publicos a terceiros por meio de Termo de Par-
ceria, o Administrador Publico necessita de autorizacdo em lei orcamentaria ou em
lei especifica. Essa lei deve indicar, dentre outros, o destinatario dos recursos publi-
COoSs, no caso, a entidade parceira (OSCIP), o objeto do ajuste, metas e os valores e
datas dos repasses.

O Administrador Publico deve manter arquivado o histérico da aprovacao da
Lei pelo Poder Legislativo, incluindo o projeto de lei e suas justificativas.

Além disso, o Orcamento Anual deve prever valor suficiente no programa de
governo especifico para suportar todos o0s repasses previstos. O empenhamento de-
ve garantir 0S recursos necessarios para a execucdo adequada da atividade a ser
gerenciada no periodo.

6.6.3.4 Justificativas para celebrar o Termo de Parceria

A contratacao de entidade do Terceiro Setor para gerenciar e/ou executar uma
atividade publica mediante Termo de Parceria deve ser decisdo solidamente funda-
mentada do Administrador Publico*®®>. O Administrador deve formalmente justificar a
opcédo de realizar a atividade por meio de terceiros em vez de fomenta-la por acdo
governamental. A documentacdo que demonstra e comprova essa justificativa deve
compor adequadamente o processo de parceria.

A terceirizacdo de atividades publicas sempre reduz o nivel de controle direto
do uso dos recursos publicos, uma vez que a entidade privada parceira hao esta su-
jeita a todas as normas e regulamentos impostos a Administracéo Publica.

6.6.4 Procedimentos administrativos da contratacao

6.6.4.1 Escolha da OSCIP e verificacdo do seu regular funci  ona-
mento

a. Escolha da entidade parceira (OSCIP)

A escolha da OSCIP, para a celebracdo do Termo de Parceria, deve ser feita
por meio de Concurso de Projetos, lancado pelo 6rgédo publico que pretende obter os
bens e servicos para atividades como eventos, consultoria, cooperacdo técnica e
assessoria a serem realizados pela “entidade parceira”, vencedora do certame®.

195 Atendimento aos principios da impessoalidade e publicidade e eficiéncia.

196 Artigo 23, DF n° 3.100/99, com a redacéo dada pelo DF n°® 7.568/11.
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SO hé trés hipoteses que, mediante decisdo fundamentada, podem excepcio-

nar a realizac&o referido concurso™’:

- nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situa-
cdo que demande a realizacdo ou manutencdo de Termo de Parceria pelo
prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo da vi-
géncia do instrumento;

- para a realizacao de programas de protecado a pessoas ameagadas ou em si-
tuacao que possa comprometer sua seguranca ou

- NOS casos em que o projeto, atividade ou servico objeto do Termo de Parceria
ja seja realizado adequadamente com a mesma entidade ha pelo menos
cinco anos e cujas respectivas prestagdes de contas tenham sido devida-
mente aprovadas.

b. Concurso de Projetos

O concurso de projetos deve ser preparado com clareza, objetividade e deta-

lhamento no que tange a especificagdo técnica do bem, do projeto, da obra ou do

servico a ser obtido por meio do Termo de Parceria*®®.

O drgéo estatal responsavel pelo Termo de Parceria deve dar publicidade ao
concurso de projetos, incluida a divulgacdo na primeira pagina de seu sitio oficial*®,

e, apos instaurado o concurso, ndo pode a Administracéo celebrar termo de parceria

para 0 mesmo objeto, fora do concurso iniciado®®.

b.1 — Edital do Concurso

Do edital desse concurso deve constar, no minimo, informacées sobre®*:
- prazos, condi¢cOes e forma de apresentacéo das propostas;

- especificagdes técnicas do objeto do Termo de Parceria;

- critérios de selecéo e julgamento das propostas;

- datas para apresentacao de propostas;

- local de apresentacao de propostas;

97 Artigo 23, § 29, 1 a Ill, DF n° 3.100/99, incluidos pelo DF n° 7.568/11.

198 Artigo 24, DF n° 3.100/99.

199 Artigo, 23, § 1°, DF n° 3.100/99. Para os Termos de Parcerias Federais, 0 ajuste deve, também,
ser divulgado no “Portal de Convénios”, conforme artigo 13, DF n® 6.170, de 25/07/07.

200 Artigo, 23, § 3°, DF n° 3.100/99. Obs.: o artigo 31-B foi incluido ao DF n° 3.100/99 para excepcio-
nar os termos de parceria firmados pelo Ministério da Saude, voltados ao fomento e a realizacéo de
servigos de saude integrantes do SUS, das exigéncias previstas no artigo 9°, lll e artigo 23 do mesmo
decreto.

2% Artigo, 25, 1 a VII, DF n° 3.100/99.

77



- datas do julgamento e data provavel de celebracdo do Termo de Parceria e

- valor maximo a ser desembolsado.

O é6rgéo estatal responsavel pelo Termo de Parceria deve dar publicidade ao
concurso de projetos, incluida a divulgacdo na primeira pagina de seu sitio oficial®®?,
e, apos instaurado o concurso, ndo pode a Administracdo celebrar termo de parceria
para o mesmo objeto, fora do concurso iniciado®*®

A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico deve apresentar ao
Orgao Estatal Parceiro o seu projeto técnico e o detalhamento dos custos a serem
realizados na sua implementacéao.

b.2 — Critérios de Selecédo e Julgamento dos projet  0s%**:

Estas fases devem levar em conta:

- 0 mérito intrinseco e adequacéo ao edital do projeto apresentado;
- a capacidade técnica e operacional da candidata;
- a adequacéo entre os meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resulta-
dos;
- 0 ajustamento da proposta as especificagcdes técnicas;
- a regularidade juridica e institucional da Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico; e
- a analise dos seguintes documentos: relatorio anual de execucéo de ativida-
des, demonstracdo de resultados do exercicio, balanco patrimonial, demons-
tracdo das origens e aplicacdes de recursos, demonstracdo das mutacdes do
patrimdnio social, notas explicativas das demonstra¢cdes contabeis, conforme o
caso e parecer e relatério de auditoria independente, quando aplicaveis.

Partindo-se da justa necessidade de atendimento aos principios da administra-
cao publica, sao inaceitaveis como critério de selecéo, de desqualificacdo ou
pontuacao®®:

- 0 local do domicilio da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
ou a exigéncia de experiéncia de trabalho da organizagéo no local de domicilio
do 6rgao parceiro estatal;

- a obrigatoriedade de consércio ou associacdo com entidades sediadas na lo-
calidade onde devera ser celebrado o Termo de Parceria e

292 Artigo, 23, § 1°, DF n° 3.100/99. Para os Termos de Parcerias Federais, o ajuste deve, também,
ser divulgado no “Portal de Convénios”, conforme artigo 13, DF n® 6.170, de 25/07/07.

293 Artigo, 23, § 3°, DF n° 3.100/99.

24 Artigos 27 a 31 c.c. 11, § 2° e 19, DF n° 3.100/99.

295 Artigo 28, | a Ill, DF n° 3.100/99.
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- 0 volume de contrapartida ou qualquer outro beneficio oferecido pela Organi-
zacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

O decreto regulamentador destaca, ainda, que “o julgamento sera realizado
sobre o conjunto das propostas das OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, ndo sendo aceitos como critérios de julgamento os aspectos juridicos, ad-
ministrativos, técnicos ou operacionais ndo estipulados no edital do concurso” 2.

b.3 — Da Comissao Julgadora

O 6rgéo estatal parceiro designara a comissao julgadora do concurso, que sera
composta, no minimo, por um membro do Poder Executivo, um especialista no tema
do concurso e um membro do Conselho de Politica Publica da area de competéncia,
quando houver, sendo que este trabalho ndo pode ser remunerado®’.

A comissao julgadora sera instruida pela Administracdo sobre a pontuacéao per-
tinente a cada item da proposta ou projeto e zelara para que a identificacdo da orga-
nizacao proponente seja omitida, classificando as propostas das OSCIPs de acordo
com os critérios legais vigentes, constantes no Edital. Por outro lado, essa comisséo

pode solicitar ao 6rgéo estatal parceiro informacées adicionais sobre os projetos®.

ApoOs o julgamento definitivo das propostas, a comissdo apresentara, na pre-

senca dos concorrentes, os resultados de seu trabalho, indicando os aprovados®®.

Diante desses resultados, o 6rgdo estatal parceiro®'°:

nao examinara recursos administrativos contra as decisdes da comissao jul
gadora;

nao podera anular ou suspender administrativamente o resultado do concur-
so nem celebrar outros Termos de Parceria, com 0 mesmo objeto, sem an-
tes finalizar o processo iniciado pelo concurso.

homologara o resultado, ap6s o correspondente anuncio publico antes refe-
rido, sendo imediata a celebracdo dos Termos de Parceria pela ordem de
classificacao dos aprovados.

c. Consulta aos Conselhos de Politicas Publicas

A celebragéo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacdo da respectiva esfera de

2% Artigo 29, DF n° 3.100/99.

297 Artigo 30, “caput” e § 1°, DF n° 3.100/99.
298 Artigo 30, §§ 2° a 4°, DF n° 3.100/99.

299 Artigo 31, “caput”, DF n° 3.100/99.

219 Artigo 31, § 1°.
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governo®*. O Conselho tera 30 dias*'? para se manifestar sobre o Termo de Parce-
ria, cabendo ao 6rgao estatal a decisao final.

Os Conselhos sédo 6rgaos colegiados, permanentes e deliberativos, incumbi-
dos, de modo geral, da formulacdo, supervisdo e avaliacdo das politicas publicas,
em ambito federal, estadual e municipal®*>.

Esta competéncia é atribuida por meio de leis®** e, em alguns setores, a exis-
téncia do Conselho é condicéo legal para o repasse de verbas, da Unido para Esta-
dos e Municipios e, na instancia intermediaria, dos Estados para os Municipios.

Para repasses de verbas federais, por exemplo, € obrigatéria a constituicdo
dos Conselhos: de Assisténcia Social; dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os
de Saude, todos com atribuicdo de formular ou propor politicas publicas, supervisio-
nar e avaliar politicas e fiscaliza-las, enfim, controla-las no seu ambito tematico.

As reunides plenarias dos Conselhos séo periddicas — semanais, quinzenais
ou mensais, conforme o constante no regimento interno respectivo — para deliberar
sobre assuntos de suas competéncias. A adequada preparacdo dos assuntos a se-
rem tratados nessas reunides requer a criacdo e funcionamento de comissdes ou
subcomissdes tematicas que assessorem o estudo e a proposi¢cdo de medidas sub-
metidas a votacao dos Conselheiros e que acompanhem e avaliem a implementacao
de politicas publicas.

d. Verificacdo do regular funcionamento da entidade

E muito importante salientar que é obrigacéo legal do 6rgdo estatal contratante
verificar o regular funcionamento da entidade, previamente a celebracdo do Termo

de Parceria®®®.

Para essa verificacdo pode-se analisar, entre outras providéncias, 0s atos
constitutivos da entidade, seus balangos e eventuais prestacdes de contas bem co-
mo 0s comprovantes de dedicacao as atividades previstas no Estatuto. Essa dedica-
cdo se configura®*® mediante a execucéo direta de projetos, programas ou planos de
acOes por meio da doacao de recursos fisicos, humanos e financeiros ou pela pres-
tacdo de servigcos intermediarios de apoio a outras organiza¢des sem fins lucrativos
e a orgaos do setor publico que atuem em areas afins.

2L Artigo 10, §1  LF n°9.790/99.

12 Artigo 10, DF n°3100/99.

13 Exemplos: artigo 198, Ill (Satde); artigo 204, Il (Assisténcia Social); artigo 205 (Educac&o); artigo
227, § 1°(Saude da Crianga e do Adolescente), todo s da Constituicdo Federal.

14 Exemplos: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA (Instituido
pela LF n 8242/91); Conselho Estadual de Saude (instituido pela LE n° 8.356/93); Conselho do ldoso
(LF n° 8842/94).

> Artigo 9°, DF n°3.100/99.

1% Artigo 3 , paragrafo tnico, LF n°9.790/99.
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6.6.4.2 Elaboracao do Termo de Parceria

O Termo de Parceria — a ser assinado, exclusivamente, pelo titular do 6rgao
estatal responsavel por sua celebracdo®’’ — deve ser elaborado contendo as clausu-
las essenciais®*®, apresentadas no item 6.6.2.4.b deste Manual, observando-se
sempre boas praticas administrativas, entre as a seguir apresentadas.

a. Disponibilizacéo de ativos nao financeiros

Os ativos publicos néo financeiros — imoveis, equipamentos, veiculos etc — a
serem disponibilizados para a entidade parceira (OSCIP) por conta do Termo de
Parceria devem ser objeto de termo de permissdo de uso?'®, que devem estar rela-
cionados no préprio corpo do ajuste ou em Anexo.

b. Responsabilidades das partes, inadimpléncia e re  scisao

Além das obrigacdes constantes das clausulas essenciais, o Termo de Parce-
ria deve prever detalhadamente as atribuicdes e responsabilidades®®® especificas
das partes, relativas as atividades que serdo desenvolvidas. Caso essas atividades
estejam sujeitas a regulamentacdes legais especificas, devem ser citados todos os
diplomas legais pertinentes.

Devem estar previstas no ajuste sancdes e penalidades para casos de inadim-
pléncia, que podem, por exemplo, ser baseadas nos artigos 86 a 88 da Lei 8.666/93
e suas atualizacbes. Também devem estar claramente indicadas as condi¢cdes para
rescisdo contratual como as disciplinadas nos artigos 77 a 80 da mesma Lei. Tais
condi¢cbes sao de interesse primordial do proprio Administrador Pablico, que sera so-
lidariamente responsabilizado pelo resultado inadequado da execugcao do Termo de
Parceria.

c. Contratacdo de pessoal e remuneracao de dirigent es
Caso a entidade parceira (OSCIP) necessite da contratacdo de pessoal para a

execucdo das atividades pactuadas, deve realiza-la obedecendo as normas traba-
Ihistas vigentes.

17 Artigo 31-A, DF n° 3.100/99, incluido pelo DF n° 7.568/11.

1% Artigo 10, § 2, LF n°9.790/99.

219 Principio contabil de separagéo das entidades e principio constitucional da legalidade.
2 Artigo 10, caput, LF n°9.790/99.
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A OSCIP deve comprovar periodicamente o pagamento das obriga¢cdes traba-
lhistas e encargos sociais, visando evitar formagédo de passivos que venham a ser
posteriormente assumidos pelo Poder Publico.

O Termo de Parceria admite a remuneracao para dirigentes da OSCIP pelos
valores do mercado para regido/area de atuagdo, mas somente para aqueles que
tenham atuacdo efetiva na gestdo executiva ou que prestam servicos especificos.
Os membros do Conselho Fiscal ou 6rgao equivalente ndo podem ser remunerados,
podendo receber apenas ajuda de custo por reunido da qual participem.

Observacgoes:

1. O Governo Federal editou, em 30/12/02, a Lei n°® 10.637 dispondo, em seu artigo 34, da
possibilidade de as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs remu-
nerarem seus dirigentes sem perder a isencdo do Imposto de Renda e nem as doacdes de-
dutiveis do Imposto de Renda das empresas privadas doadoras. O paragrafo unico do
mesmo artigo estabeleceu como limite de remuneracéo o fixado para os servidores do Po-
der Executivo;

2. A ndo remuneracao dos dirigentes € condicdo para que as entidades de assisténcia social
tenham imunidade as contribuices ao INSS*'. Assim, uma entidade que pretende a qualifi-
cacao como OSCIP terd duas opcgles: continuar a ndo remunerar os dirigentes, para ndo
perder os beneficios da imunidade tributaria ou passar a remunerar dirigentes e assumir tais
contribuicdes. Vide item 4 deste Manual;

3. como destacamos no item 6.6.2.3.a.l, a Lei n°10.539, de 23/09/02, que dispde sobre a
estruturacdo de 6rgaos, cria cargos em comissdo no ambito do Poder Executivo Federal e
da outras providéncias, acrescentou ao artigo 4°da LF n° 9.790/99 paragrafo Unico que
permite a participacdo de servidores publicos na composi¢ao de conselho de OSCIP, veda-
da a percepc¢ao de remuneracédo ou subsidio, a qualquer titulo.

d. Valores e clausulas financeiras

O valor total do Termo de Parceria deve ser criteriosamente calculado®? e jun-
tamente com os critérios utilizados serem mantidos em arquivo permanente pelo
Administrador Publico contratante. Esse valor deve estar compativel com os previs-
tos na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentéaria Anual para a atividade
objeto da parceria (Vide item 6 deste Manual).

Se 0 prazo do ajuste ultrapassar um exercicio financeiro, devem estar clara-
mente especificados o seu valor total e 0 montante referente a cada periodo. Como
o valor do ajuste € baseado no custo da realizacao das atividades, deve-se observar
perfeita proporcionalidade entre o cronograma de liberacéo dos repasses e o volume
de atividades a serem realizadas. O fluxo de caixa da execucéo contratual deve ser
rigorosamente programado e realizado, evitando-se que a entidade parceira

2L Artigo 12, § 2 , a, LF n°9.532/97.
222 ptendimento aos principios da moralidade e eficiéncia.

82




(OSCIP) nao disponha de recursos quando necessario e tampouco que sobrem re-
passes sem utilizacdo imediata®®. Deve-se evitar a previsdo de a entidade parceira
recorrer a empréstimos no sistema financeiro por conta do ajuste, para nao forma-
cdo de passivos a serem eventualmente avaliados e assumidos pelo Poder Publico.

A liberacgéo de recursos financeiros far-se-4 em conta bancéria especifica®”, a
ser aberta em instituicdo financeira indicada pelo contratante e obedecera ao crono-

grama ajustado, salvo se autorizada sua liberacdo em parcela tnica®®.

O Termo de Parceria pode ser celebrado por periodo superior ao do exercicio
fiscal*?®. Caso expire sua vigéncia sem o adimplemento total de seu objeto pela enti-
dade parceira ou havendo excedentes financeiros disponiveis com a OSCIP, o termo
referido podera ser prorrogado?®’ a critério da Administracdo Publica.

e. Regulamento de Compras e Contratactes

A entidade parceira (OSCIP) deve publicar, no prazo maximo de 30 dias apos
a assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio para contratacdo de obras,
servicos e compras®?® com recursos publicos, que deve observar claramente os prin-
cipios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia®®®. Vide itens 10.1 e 10.2 deste Manual.

Esses principios se consubstanciam por procedimentos abertos e acessiveis
ao publico, com ampla divulgacao e participacdo de diversos fornecedores interes-
sados. Quanto maior a abertura e transparéncia dos procedimentos de compras e
contratacdes, mais simples e facil é para a entidade parceira comprovar, em qual-
quer situacéo, sua adesao aos principios constitucionais.

Também esse regulamento deve prever claramente o atendimento irrestrito do
item dos Estatutos que exigem praticas administrativas que coibam obtencéo de be-
neficios ou vantagens pessoais pelos participantes do processo decisério®®, lem-
brando que a propria Lei define que “vantagens pessoais” englobam as obtidas pe-
los proprios dirigentes, seus cOnjuges, companheiros e parentes colaterais e afins
até o terceiro grau, bem como por pessoas juridicas que possuam mais de dez por
cento de participacdo no capital®®".

223 atendimento aos principios da impessoalidade e eficiéncia.

224 Artigo 14, DF n°3.100/99.

225 Artigo 15, DF n°3.100/99.

225 Artigo 13, DF n°3.100/99.

22 Artigo 13, § 1° DF n°3.100/99.
228 Artigo 14, LF n°9.790/99.

29 Artigo 4 |, 1, LF n°9.790/99.

2% Artigo 4 |, 11, LF n°9.790/99.
3L Artigo 7 , DF n°3.100/99.
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Para que se caracterize a aplicacdo adequada dessa norma e simultaneamen-
te seja reforcado o atendimento aos principios constitucionais, o regulamento deri-
vado dos Estatutos deve prever que a entidade ndo mantenha relacionamento co-
mercial ou profissional (contratacdo de servigos, aquisi¢cdes, contratacao de funcio-
narios etc) com pessoas fisicas e juridicas que se relacionem com dirigentes que de-
tenham poder decisoério.

Caso o ajuste contemple aquisicdo de bens patrimoniais pela OSCIP com re-
cursos do Termo de Parceria, deve-se prever sistematica para incorporacao imediata
desses bens ao patriménio publico e no caso de aquisicdo de bem imével %, o
mesmo devera ser gravado com clausula de inalienabilidade.

Observacéo : como evidenciamos no item 6.6.4.2.b deste Manual, a Unido determinou a
inclusdo de clausula especifica nos Termos de Parceria exigindo a realizagéo de licitacdo
publica, na modalidade pregéo, preferencialmente eletrbnico, nos casos em que as obras,
compras, servicos e alienacdes sejam realizados por OSCIPs com recursos ou bens repas-

sados voluntariamente pela Uniao®*°.

f. Indicadores e metas

O resultado final da execu¢édo do Termo de Parceria € 0 elemento que define o
cumprimento ou ndo do programa de governo para a respectiva area e comprova ou
ndo o acerto da decisdo do Administrador Publico de terceirizar as atividades e o
emprego adequado dos recursos publicos repassados. Portanto, a medicao correta
desse resultado é fundamental na avaliagdo da execuc¢do do Termo de Parceria.

Para tanto, a legislacdo prevé medi¢cdes por meio de indicadores de resulta-
do®**, a partir de critérios objetivos de avaliacdo de desempenho®®, que atestem a
realizacdo das metas previstas, compativeis com as existentes no Plano Plurianual
da contratante para a respectiva area ou atividade e o desempenho da entidade par-
ceira (OSCIP).

E muito importante, também, que o Termo de Parceria preveja procedimentos
para analise periddica da realizacdo das metas e determinacdo das causas de seus
desvios. Essa analise deve resultar em providéncias gerenciais e/ou administrativas
visando correcdes e adequacdes.

O ajuste também pode prever repactuacéo de metas em funcdo de alteracbes
de condi¢Bes externas, que influenciem na realizagdo dos objetivos e estejam além
do controle da OSCIP.

282 Artigo 15, LF n°9.790/99.

233 Artigo 1°e § 5% DF n°5.504/05.
2% Artigo 10, § 2, Ill, LF n°9.790/99.
2% Artigo 10, § 2 , Ill, LF n°9.790/99.
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g. Publicacao de extrato do Termo de Parceria

O extrato do Termo de Parceria (modelo no Anexo | do DF n°3.100/99, apre-
sentado no Apéndice Il , item 13 deste Manual) devera ser publicado pelo 6rgao es-
tatal contratante na imprensa oficial, no prazo maximo de 15 dias ap0s sua assinatu-

ra236

Juntamente com o extrato do Temo de Parceria serdo publicados nomes dos
dirigentes indicados pela entidade parceira®*’ como responsaveis pela administracdo
dos recursos recebidos para efeito de responsabilidade legal.

6.6.4.3 Cuidados com a operacionalizacédo do objeto da parce ria

a. Cuidados gerais

As partes devem demonstrar documentalmente preocupag¢do com a transpa-
réncia do processo e com o atendimento aos principios constitucionais®®.

Deve-se, acima de tudo, evitar situacfes que possam gerar suspeitas de favo-
recimento envolvendo compras, contratacdes de servicos, contratacdes de pessoal,
fluxo de caixa inadequado e, ainda, evidenciar a compatibilidade dos recursos mobi-
lizados com os objetivos a serem atingidos, conforme o exemplificado no itens 5.1 e
10.3 deste Manual.

Importa ressaltar que a legislagdo proibe expressamente as entidades qualifi-
cadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico a participacéo
em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou

formas?®.

b. Cuidados especiais

E prudente evitar a contratacdo de servicos com objetos genéricos ou pouco
definidos, como assessoria gerencial/administrativa, convénios financeiros com a
prépria entidade parceira®®® etc ou estabelecer relacionamentos comerciais com pa-
rentes, familiares e amigos, pessoas ou organiza¢des que ja mantenham outros vin-
culos profissionais com os dirigentes da entidade.

2% Artigo 10, § 4 , DF n°3.100/99.

37 pelo menos 01 (um), conforme artigo 22, DF n°3.10 0/99.

%8 Artigo 4 , § 1, LF n°9.790/99.

239 Artigo 16, LF n°9.790/99.

240 atendimento aos principios da moralidade e impessoalidade.
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Deve-se buscar sempre a caracterizacdo clara do cumprimento das metas,
demonstrando-se preocupacao constante com a evolugcdo dos resultados obtidos,
por meio de comunicacdes frequentes entre o 6rgao contratante e a OSCIP.

O fluxo de caixa da execucao contratual deve evitar variagcdes excessivas, a-
bruptas e manter-se constantemente dentro do padréo necessario. Convém que do-
cumentalmente se demonstre o esforco de eliminar situacdes indesejadas, como fal-
ta ou excesso de recursos financeiros que certamente gerarao questionamentos en-
tre as partes.

Para atendimento ao principio de separacdo das entidades deve-se indicar em
Notas Explicativas aos Balangos e outros demonstrativos contabeis que os ativos
(financeiros e outros) recebidos por conta do Termo de Parceria ndo constituem pro-
priedade da entidade, mas sim recursos publicos que estdo sendo por ela utilizados.

Pelo mesmo motivo € obrigatdria a manutencdo de rigoroso e atualizado con-
trole das aquisicdes com recursos do Termo de Parceria, para estoques e ativos pa-
trimoniais (equipamentos, veiculos etc) bem como para os cedidos & OSCIP. Esses
ativos (estoques e patrimonio) sédo propriedades do Poder Publico e ndo pode haver
qualquer duvida ou suspeita sobre seu total controle e identificacao.

Observacdo: na gestdo dos recursos oriundos de termo de parceria se deve atentar pa-
ra a Resolucdo CFC n° 1409, de 21/09/2012, que estabelece critérios e procedimentos
especificos de avaliagdo, de reconhecimento das transagfes e variagdes patrimoniais,
de estruturacdo das demonstragfes contabeis e as informacdes minimas a serem divul-
gadas em notas explicativas de entidade sem finalidade de lucro. Vide item 7 deste Ma-
nual.

Caso expire a vigéncia do Termo de Parceria sem o adimplemento total do seu
objeto pelo 6rgéo parceiro ou havendo excedentes financeiros disponiveis com a en-
tidade parceira (OSCIP), o referido Termo podera ser prorrogado. As despesas pre-
vistas no Termo de Parceria e realizadas no periodo compreendido entre a data ori-
ginal de encerramento e a formalizacdo de nova data de término serdo consideradas
como legitimas, desde que cobertas pelo respectivo empenho®*.

Observacdo: o Ministério da Fazenda, em 15/08/02, expediu a Portaria n® 256, permitindo
as OSCIPs receberem como doacao as mercadorias apreendidas pela Receita Federal. Es-
se permissivo restringia-se anteriormente apenas as entidades consideradas de Utilidade
Publica, nos termos do artigo 15, Ill, do DF n°99. 658, de 30/10/90. Recentemente, o Gover-
no Federal, por meio do DF n°6.087, de 20/04/07, d eu nova redacgéo ao dispositivo do refe-
rido Decreto, incluindo as OSCIPs como beneficiarias de doac¢des de materiais e bens con-

siderados antiecondmicos®?.

1 Artigo 13,88 1 e 2 , DF n°3.100/99.
222 Artigo 3° paragrafo tnico, “c”, DF n°99.658/90.
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6.6.5 Avaliacdo da execucéao do ajuste

Os subitens a seguir reunidos apresentam detalhes especificos sobre as acdes
necessarias para acompanhamento e avaliacdo dos Termos de Parceria. E impor-
tante destacar que no item 10 deste Manual inserimos consideracdes sobre o poder-
dever das Administracdes e demais Orgéos de fiscalizacdo quanto a analise de todos
os tipos de ajustes com entidades sem fins lucrativos tipificadas como integrantes do
Terceiro Setor.

Como regra geral, os Termos de Parceria estao sujeitos aos mecanismos de
controle social previstos na legislacao pertinente.

6.6.5.1 Responsabilidades dos celebrantes do Termo de Parce ria

a. Do orgao publico contratante

A Lei define claramente essa responsabilidade no seu artigo 11, ao prever que
a execucao do objeto do Termo de Parceria serda acompanhada e fiscalizada por 0Or-
gao do Poder Publico da &rea de atuacdo correspondente a atividade e pelos Con-
selhos de Politicas Publicas em cada esfera de Governo.

Assim, o responsavel pela area do Poder (normalmente um Secretario) € o
Administrador Publico pessoalmente responsavel pelo acompanhamento e fiscaliza-
céo do Termo de Parceria.

Por outro lado, uma vez que o responsavel pela area foi designado pelo Chefe
do Poder Executivo, este é corresponsavel pelo ordenamento da despesa e pela e-
xecucao dos servigos publicos prestados pela OSCIP e a fiscalizacdo do cumpri-
mento do ajuste € igualmente sua atribuicdo. Tais responsabilidades englobam a
emissao de parecer conclusivo a prestacdo de contas periodicamente apresentada
pela entidade parceira. O conteddo minimo do sobredito parecer conclusivo encon-
tra-se detalhado no item 10.4 deste Manual.

b. Da entidade parceira
Para efeito de responsabilidade legal a OSCIP indicara, para cada Termo de
Parceria, pelo menos um dirigente que sera responsavel pela boa administracao dos

recursos recebidos, cujo nome sera publicado no extrato do ajuste®**.

6.6.5.2 Responsabilidade da Comissao de Avaliacéo

83 Artigo 22, DF n°3.100/99.
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A Comissao de Avaliacdo é composta por dois membros do Poder Executivo,
um da entidade parceira (OSCIP) e um membro indicado pelo Conselho de Politica
Publica da area de atuacdo correspondente®*. Essa Comissdo deve encaminhar ao
Poder Publico contratante relatdrio conclusivo da avaliagdo procedida sobre a exe-
cucao do Termo de Parceria.

Suas atividades ndo devem se restringir apenas a emissao de simples relatorio
conclusivo final, jA que o monitoramento, aparelhado com recursos necessarios, im-
plica em acompanhamento permanente e avaliacdes parciais frequentes.

Os relatérios da Comissdo devem subsidiar os pareceres conclusivos indica-
dos no item 10.4 deste Manual.

6.6.5.3 Responsabilidade legal e denuncias

Os responsaveis pela fiscalizacdo dardo ciéncia imediata ao Tribunal de Con-
tas e ao Ministério Publico de irregularidade ou ilegalidade no uso de recursos e/ou
bens publicos disponibilizados para a entidade parceira (OSCIP) por conta do Termo

de Parceria, sob pena de responsabilidade solidaria®*.

Se houver indicios fundados de malversacdo, os responséaveis pela fiscaliza-
cao devem representar ao Ministério Publico ou a Advocacia Geral da Unido solici-
tando requerimento de decretacao de indisponibilidade dos bens da entidade e o se-
questro dos bens dos seus dirigentes/agente publico ou terceiro, aléem das medidas
previstas na Lei n° 8.429*° de 2/7/92, e na Lei Complementar n° 64%*'  de
18/5/90**®,

O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos artigos
822 e 825 do Cdbdigo de Processo Civil. Quando for o caso, o pedido incluira a inves-
tigacdo, o exame e o0 bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo
demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.
Até o término da acao, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das ativi-
dades sociais da entidade?*°.

24 Artigo 20, DF n°3.100/99.

245 Artigo 12, LF n°9.790/99.

246 DispGe sobre as sang¢8es aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracéo publica direta, indireta ou fun-
dacional e da outras providéncias.

Estabelece, de acordo com o artigo 14, 8 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, pra-

zos de cessacdo, e determina outras providéncias.

248 Artigo 13, LF n°9.790/99.

249 Artigo 13, 88 1 a 3, LF n°9.790/99.

247
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6.6.5.4 Dever de prestar contas do Termo de Parceria

De acordo com o paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o
governo responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuni-
aria.

Por essa razéo, a legislagdo prevé, em momentos e niveis diferentes, a res-
ponsabilizacdo de varias pessoas e entes pela aprovacdo da demonstracao da apli-
cacdo dos recursos publicos nos fins previstos (Vide itens 6.6.5.5, 10 e 11 deste
Manual).

Conforme especificado no item 6.6.2.3.a.] deste Manual a Lei exige que para a
prestacdo de contas sejam cumpridas as normas aprovadas no Estatuto que obri-
gam, no minimo®°:

a observacado dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

gue se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exer-
cicio fiscal, ao relatorio de atividades e as demonstraces financeiras da
entidade, incluindo-se as certidées negativas de débitos junto ao INSS e ao
FGTS, e colocando-os a disposicéo para exame de qualquer cidadao;

a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes,
conforme o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do Termo de
Parceria e

que a prestagcdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas entidades parceiras seja feita ao Tribunal de Contas do Es-
tado (Vide itens 6.6.5.5 ,"e” e 11 deste Manual).

H& uma clausula essencial legalmente exigivel para Termo de Parceria®® que
estabelece a obrigacdo de a entidade parceira (OSCIP) apresentar ao Poder Publi-
co, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execucdo do objeto do ajuste,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcanca-
dos, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente reali-
zados.

6.6.5.5 Controle direto do Termo de Parceria

E exercido pelas seguintes instancias:
a. Conselho de Politicas Publicas;

250 Artigo 4 , alineas “a” a “d”, LF n°9.790/99.
1 Artigo 10, § 2, V, LF n°9.790/99.
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Comisséo de Avaliacao;
Conselho Fiscal ou 6rgao equivalente;
Poder contratante e

® 20 o

Tribunal de Contas.
a. Conselho de Politicas Publicas

A lei define que a execuc¢do do objeto do Termo de Parceria serd acompanha-
da e fiscalizada também pelos Conselhos de Politicas Publicas®? das areas corres-
pondentes de atuacdo existentes, em cada esfera de governo. O Conselho pode en-
caminhar recomendacdes ou sugestdes a respeito da execucdo do ajuste ao 6rgao
contratante, sem, no entanto, introduzir e/ou induzir modificagées nas obrigacdes es-
tabelecidas®>. Essa responsabilidade, além de estar legalmente prevista, € uma de-
corréncia natural da misséo desses Conselhos no acompanhamento e avaliagdo das
politicas publicas em suas areas.

b. Comissao de Avaliacao

O relatério final dessa Comissao € peca basica da prestacdo de contas da en-
tidade®* e subsidia os pareceres conclusivos a serem emitidos sobre a comprova-
cdo da aplicacdo dos recursos repassados. Se for necessario, a Comissao de Avali-
acao indicara no relatério a conveniéncia ou nao da prorrogacao do Termo de Parce-
ria.

Para que a avaliagao possa ser considerada cabal e definitiva, a Comisséo de-
vera se equipar adequadamente para poder executar um monitoramento constante e
permanente da execuc¢ao do ajuste.

c. Conselho Fiscal

Opina sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre as ope-
racdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0S organismos superiores
da entidade. Quando for o caso®®, deve sugerir realizacdo de auditorias internas ou
externas.

l. Auditoria Independente
A lei prevé a obrigatoriedade da realizacdo de auditoria, por auditores externos

independentes, da aplicacdo dos recursos objeto do Termo de Parceria nos casos
em que o montante de recursos for maior ou igual a R$ 600.000,00 (seiscentos mil

2 Artigo 11, caput, LF n°9.790/99.

233 Artigo 17, DF n°3.100/99.

4 Artigo 11, 88 1 e 2, LF n°9.790/99.
%5 Artigo 4 |, I1l, LF n°9.790/99.
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reais) *°°. Essa norma aplica-se também aos casos onde a entidade qualificada co-
mo OSCIP celebre concomitantemente varios Termos de Parceria com um ou varios
orgaos estatais e cuja soma ultrapasse aquele valor.

A auditoria independente devera ser realizada por pessoa fisica ou juridica ha-
bilitada pelo Conselho Regional de Contabilidade e os dispéndios decorrentes desse
servicos deverao ser incluidos no orcamento do projeto como item de despesa. E-
ventualmente poderdo ser celebrados aditivos para esse efeito quando o montante
dos Termos de Parceria ultrapassar o valor limite acima®”.

d. Poder contratante
l. Arquivo de documentos

O Administrador Publico contratante deve ser capaz de, a qualquer tempo,
demonstrar a evolucéo da legislacdo e o historico do ajuste. Para tanto, deve organi-
zar arquivo permanente, constantemente atualizado, onde se localize imediatamen-
te, dentre outros, os documentos comprobatérios de:

legislacdo pertinente (do PPA até a autorizagdo legislativa especifica e res-
pectivas atualizagdes);

termos do ajuste e aditamentos;
calculo e critérios utilizados na determinacédo do valor do ajuste;

justificativas para a razdo do aumento no volume de atividades e do motivo
pelo qual esse volume néo foi previsto inicialmente, se for o caso;

valores recebidos pela entidade, por exercicio;

valores pagos pela entidade, por exercicio;

metas atingidas pela entidade, por exercicio;

relatorios de monitoramento, acompanhamento e controles gerenciais e

avaliacdo dos resultados obtidos pelo ajuste, por exercicio.
[I.  Monitoramento permanente

E do total interesse do Administrador Publico contratante que firmou a parceria
que a execucdo do mesmo seja a mais perfeita possivel. Em funcdo das caracteris-
ticas da atividade terceirizada, do dimensionamento, abrangéncia e dinamismo do
ajuste, devem ser instituidos procedimentos de monitoramento, acompanhamento e
controles gerenciais que permitam a confirmacédo da aplicacdo dos recursos e do
cumprimento das clausulas pactuadas e a imediata intervencdo quando houver
qualquer indicacéo de situacdes imprevistas.

%6 Artigo 4, VII, ¢, LF n°9.790/99, c.c artigo 19, capute § 1 , DF n°3.100/99.
7 Artigo 19, 8§ 2 a 4 , DF n°3.100/99.
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e. Tribunal de Contas

E atribuicdo constitucional do Tribunal de Contas apreciar as prestacdes de
contas de todos os recursos e bens publicos colocados a disposicdo das entidades
qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico?®.

O Administrador Publico contratante devera providenciar a remessa de copias
de documentos para o TCE solicitados nas Instrucdes vigentes (Vide item 11 deste
Manual), nos momentos ali definidos e manter arquivo de documentos comprobato-
rios continuamente atualizado para atendimento de qualquer requisicdo ou exame in
loco, seja em suas dependéncias ou junto a OSCIP.

6.6.5.6 Prestacao de contas anual da entidade e do ajuste

A entidade parceira (OSCIP) deve elaborar os documentos das prestacdes de
contas anuais e envia-los aos responsaveis pelas avaliagdes®”°.

Sobre a totalidade das operagdes patrimoniais e dos resultados da OSCIP de-

vem ser elaborados os seguintes documentos?®®:

relatorio anual de execucéo de atividades;
demonstracao de resultados do exercicio;

balanco patrimonial;

demonstracao das origens e aplicagbes de recursos;
demonstracao das mutacgoes do patrimonio social e

notas explicativas as demonstracfes contabeis, indicando, no minimo, os
valores incluidos nesses demonstrativos que ndo sdo propriedade da enti-
dade, mas recursos publicos que estdo sob sua custodia por conta de Ter-
mos de Parceria e outros ajustes semelhantes.

Relativamente a execucdo do Termo de Parceria, a prestacio de contas carac-
teriza-se pela comprovacao, perante o 6rgdo estatal contratante e demais instancias
de avaliacdo da execucgdo, da correta aplicacdo dos recursos publicos recebidos e
do adimplemento do objeto do Temo de Parceria, mediante apresentacdo dos se-

guintes documentos®®*:

relatério sobre a execucéo do objeto do Termo de Parceria contendo com-
parativo entre as metas estabelecidas e os resultados alcancados;

2%8 Artigo 4 , VII, d, LF n°9.790/99.

2%9 Artigo 4, VII, d, c.c artigo 10, V, LF n°9.790/99.
%9 Artigo 11, § 2 incisos, DF n°3.100/99.

261 Artigo 12 e incisos, DF n°3.100/99.
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demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucao;

parecer e relatorio de auditoria, elaborados para monitorar a execug¢do do
Termo de Parceria pela Comisséao de Avaliacdo e

extrato da execucao fisica e financeira.

Observacdo: no caso especifico das Fundacdes de direito privado, a prestagdo de contas
anual deve ser enviada também ao Ministério Publico.

6.6.6 Avaliacdo de contas: recomendacOes e penalida des

As instancias responsaveis por examinar prestacées de contas, inclusive o Tri-
bunal de Contas, podem emitir recomendac¢des visando sanar deficiéncias ou aper-
feicoar mecanismos de controle.

Todas as recomendacdes devem ser atendidas pela entidade parceira e trans-
formadas em adequacdes de procedimentos.

Especial atencé@o deve ter o atendimento as recomendac¢fes que envolvam re-
visdo dos instrumentos legais, que eventualmente extrapolam o mero desempenho
da entidade parceira ou os resultados da execucgdo contratual, podendo ensejar a
caracterizacdo de ilegalidades ou inconstitucionalidades, acarretando consequén-
cias, inclusive de ordem pessoal, para os responsaveis, no caso de seu nao atendi-
mento.

Além disso, as adequacOes de procedimentos devem estar documentadas, ja
que a caracterizagdo do ndo saneamento, mesmo que parcial, pode acarretar impli-
cacoes legais. Essa documentacdo envolve, inclusive, troca de correspondéncias,
circulares internas e outros documentos que evidenciem a implementacdo dos pro-
cedimentos relativos ao atendimento das recomendacoes.

6.6.7 Publicacoes
6.6.7.1 Institucionais: entidade parceira (OSCIP)
A Lei exige publicidade eficaz do relatério de atividades e das demonstracdes

financeiras no encerramento do exercicio fiscal, incluindo-se as certiddées negativas
de débito junto ao INSS e ao FGTS*?,

22 Artigo 4 , VII, b, LF n°9.790/99.
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6.6.7.2 Relativas ao Termo de Parceria

O extrato do Termo de Parceria devera ser publicado pelo 6rgao estatal contra-
tante no Diario Oficial®®®, no prazo maximo de 15 dias apds sua assinatura, seguindo
0 modelo constante no Anexo | do DF n°3.100/99 (ap resentado no Apéndice I, i-
tem 13 deste Manual). A falta de publicacédo impede a liberagéo dos recursos.

Junto com o extrato do Temo de Parceria serdo publicados os nomes dos diri-
gentes indicados pela entidade parceira (OSCIP) como responsaveis pela adminis-
tracdo dos recursos recebidos para efeito de responsabilidade legal®**.

Publicacdo, também, do regulamento préprio contendo os procedimentos da
OSCIP para a contratacdo de obras e servigcos, bem como para compras com em-
prego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios consti-
tucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e tam-
bém do principio da economicidade, no prazo maximo de trinta dias, contado da as-

sinatura do Termo de Parceria®®.

6.6.7.3 Relativas a execucdo do Termo de Parceria

O extrato da execucdo fisica e financeira da parceria devera ser apresentado
pela OSCIP e publicado na imprensa oficial da esfera de abrangéncia do projeto, no
prazo maximo de sessenta dias apos o término de cada exercicio financeiro, de a-
cordo com o modelo constante do Anexo Il do DF n°3.100/99 (apresentado no A-
péndice Il, item 13 deste Manual)*®. A falta de publicacédo também impede a libera-
¢éo dos recursos.

‘ 7. NORMAS CONTABEIS EXPEDIDAS PELO CFC

Considerando a importancia que o Terceiro Setor ja representa na geragado de
servicos publicos, o Conselho Federal de Contabilidade editou o “Manual de Proce-
dimentos Contabeis para Fundagbes e Entidades de Interesse Social’ e, recente-
mente expediu a Resolucdo n° 1.409, de 21/09/2012, aplicavel aos exercicios inicia-
dos a partir de 01/01/2012, por meio da qual veio a estabelecer critérios e procedi-
mentos especificos de avaliacdo, de reconhecimento das transacdes e variacbes pa-
trimoniais, de estruturacdo das demonstracfes contabeis e as informac¢des minimas
a serem divulgadas em notas explicativas de entidade sem finalidade de lucros.

As interpretacdes que acompanham a referida resolucdo sdo de extrema im-
portancia para consolidacdo dos conceitos de: alcance (escopo), reconhecimento,

283 Artigo 10, § 2 , VI, LF n°9.790/99 c.c artigo 10, § 4 DF n°3.100/99.
24 pelo menos 01 (um), nos termos do artigo 22, DF n° 3.100/99.

285 Artigo 14, LF n°9.790/99 e artigo 21, DF n°3.100 /99.

2% Artigo 10, § 2 , VI, LF n°9.790/99, e artigo 18, DF n°3.100/99.
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demonstracdes contabeis, contas de compensacao, divulgacdo, seguidas de exem-
plos de demonstracfes contabeis, de resultados, dos fluxos de caixa e das muta-
¢cOes do patriménio liquido.

Além dessa, destacamos as seguintes:

a) NBC TG 07 — Subvencdo e Assisténcia Governamentais®®’, a ser aplicada na
contabilizacdo e na divulgacédo de subvencao governamental e na divulgacao de
outras formas de assisténcia governamental.

b) NBC-ITG 2000, que estabelece critérios e procedimentos a serem adotados pela
entidade para a escrituracdo contabil de seus fatos patrimoniais, por meio de

qualquer processo, bem como a guarda e a manutencédo da documentacgéo e de

arquivos contabeis e a responsabilidade do profissional da contabilidade?®®;

c) NBC TG - Estrutura Conceitual, para elaboracéo e divulgagéo de relatorio conta-

bil-financeiro?®.

‘ 8. CONTRATO DE GESTAO ENTRE ENTES PUBLICOS

Em 04/06/98 foi aprovada a Emenda 19 a Constituicdo Federal de 1988 dis-
pondo, entre outros, sobre a possibilidade de ampliar-se a autonomia gerencial, or-
camentaria e financeira de 6rgdos e entidades da Administracdo Direta, mediante
contrato a ser firmado entre seus administradores e o Poder Publico. Tal dispositivo
acresceu o § 8° ao artigo 37 daquele diploma e também previu que em clausula do
respectivo contrato conste a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgédo ou enti-
dade envolvido, cabendo a lei dispor sobre:

0 prazo de duracao do contrato;

0s controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacfes e
responsabilidade dos dirigentes e

a remuneracédo do pessoal.

8.1 Contratos de Gestao entre entes publicos: prest  acéo de contas

A Empresa Publica controlada?”® ao firmar o Contrato de Gestdo, na forma

prevista pela EC 19/98, indicada no item anterior, obriga-se, em atendimento ao arti-
go 47 da LRF?"* a incluir em sua prestacédo de contas Notas Explicativas ao Balanco,
a serem apresentadas trimestralmente ao ente controlador, contendo:

267 Resolugdo CFC n° 1305, de 25/11/2010.

268 Resolucdo CFC n° 1330, de 18/03/2011.

29 Resolucdo CFC n° 1374, de 08/12/2011.

2% sociedade cuja maioria do Capital Social com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a
ente governamental (artigo 2 , Il, LCF n°101/2000-LRF).

"' LCF n°101/2000.
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Fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos precos e con-
dicdes, comparando-os com os praticados no mercado;

- “Aqui, interessante buscar referéncia na Lei n® 8.666, de 1993, que dispensa de
licitacdo as aquisi¢cdes junto a empresa municipal, desde que o0s pregos por esta
ofertados sejam compativeis com os de mercado (artigo 24, VIII). Empresa que
fornece a pregos superiores aos convencionais esta, assim, revelando burla a-
guela Lei e, segundo a boa conduta fiscal, deve ser logo saneada ou, em ultima
hipétese, fechada.” 2’

Recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e
destinacgao;

- “No interesse da transparéncia fiscal, essa informacéo destacaré os recebimen-
tos oriundos da venda de mercadorias e servigos, assim como os de ajuda finan-
ceira, necessaria ao custeio da empresa; esse Ultimo repasse caracteriza a em-
presa dependente.” 2’3

Venda de bens, prestacdo de servicos ou concessdo de empréstimos e financia-
mento com precos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos vigentes no mer-
cado.

- “A LRF submete a Administracdo Direta, tal qual as Autarquias, Fundacoes e
Empresas Dependentes (artigo 2°, 8§ 3°, |, LRF), donde se conclui que, em regra,
eximem-se de seus preceitos as Empresas nédo dependentes, aquelas que geram
no mercado, privado ou institucional, seus proprios recursos. Todavia, importante
observar, este artigo 47 da LRF compele mesmo as Empresas ndo dependentes,
com Contratos de Gestao, a elaborar seus Balangcos com determinadas Notas
Explicativas, o que as submete, ainda que minimamente, a LRF. O “caput ” do
dispositivo em comentario reitera o principio da unidade orgcamentaria, consagra-
do que foi na Carta de 1988 (artigo 165, 8 5°, II), quer isso dizer, o orgamento do
Municipio revelard os investimentos das Empresas Controladas que tenham fir-
mado Contrato de Gest&o.” 2"

O nado atendimento a essas exigéncias da LRF resultara na responsabilizacéo
direta dos dirigentes, com incursédo nas penas previstas para crimes de responsabili-
dade especificadas na Lei Federal n® 10.028, de 19/10/2000.

9. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO CONTEXTO DESTE MAN UAL

Em 30/12/2004 foi editada pelo Governo Federal a Lei n°11.079, regulamen-
tada pelos Decretos ns 5.385, de 04/03/05; 5.411, de 06/04/05; 5.977, de 01/12/06
e 6.037, de 07/02/07, instituindo normas gerais para licitacdo e contratagdo de Par-

22| ei de Responsabilidade Fiscal Comentada Artigo por Artigo (Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ci-

quera Rossi) — Editora NDJ Ltda, 1 Edicéo, p. 208.
23 | dem supra, p. 208/209.
™ |dem idem supra, p. 209.
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ceria Publico-Privada, no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo editou, em setembro de 2005,
um guia basico sobre Contratos de Parcerias Publico-Privadas®’”®, donde extraimos,
resumidamente, as principais situacoes estabelecidas pela LF n° 11.079/04:

N&o constitui parceria publico-privada a concessao comum, assim entendi-
da a concesséo de servi¢cos publicos ou de obras publicas de que trata a
Lei n°® 8.987/95, quando ndo envolver contraprestacao pecuniaria do parcei-
ro publico ao parceiro privado;

O valor do contrato ndo podera ser inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte mi-
Ihdes de reais);

A prestacéo do servico ndo podera ser em prazo inferior a 5 (cinco) anos ou
superior a 35 (trinta e cinco) anos;

A contratacdo ndo podera ter como objeto unico méao de obra, fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou execucado de obra publica;

Poderao ser estabelecidas penalidades aplicaveis a Administracdo Publica;

Estabelecimento de reparticdo dos riscos, inclusive os referentes a caso for-
tuito, forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;

A constituicdo de Sociedade de Proposito Especifico para a celebracdo do
contrato;

Licitagdo na modalidade concorréncia,;

Propostas escritas em envelopes lacrados ou propostas escritas, seguidas
de lances em viva voz,

Possibilidade de inversdo das fases de habilitacéo e julgamento;

Instituicdo de mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da
LF n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes
ou relacionados ao contrato e

Possibilidade de que a Administragdo constitua garantias para o cumpri-
mento das obrigacdes pecuniarias contraidas.

A partir da edicdo do novel Diploma, os servi¢os publicos podem ser presta-
dos pelo Segundo Setor da economia, ou seja, pela iniciativa privada com finalidade
lucrativa, da seguinte forma:

Contrato Administrativo, na forma estabelecida pela LF n°8.666/93. Tem-
se, por exemplo, a contratacdo de empresa para recolhimento de lixo, a

2> Disponivel para copia no site do TCESP (www.tce.sp.gov.br) nos links: Fiscalizacdo e Manuais

Bésicos (ativos em maio/2007).
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gual efetuara os servicos e recebera o valor contratado diretamente da Ad-
ministragao;

Contrato de Concessao de Servigos Publicos, que agora ganhou a conota-
cado de concessdo comum, na forma estabelecida pelas Leis Federais n°s
8.987/95 e 9.074/95. Neste caso, 0 poder publico outorga a concesséo dos
servi¢os publicos ao particular para que receba a contraprestacdo, median-
te tarifa aplicada diretamente aos usuarios. Exemplo didatico é a concessao
de rodovias pedagiadas. Importante dizer que neste tipo de concesséao, 0
interesse € publico, mas o risco do negdcio € da concessionaria e
276

Parcerias Publico-Privadas, nas modalidades Concessdo Patrocinada“™” e

Concess&o Administrativa®’’.

Destacamos que alguns Estados adiantaram-se a norma federal, com a edi¢céao
de diplomas préprios, como ocorreu em S&o Paulo, com a edicdo da Lei n® 11.688,
de 19/05/2004, que instituiu o Programa de Parcerias Publico-Privadas - PPP e criou
a Companhia Paulista de Parcerias - CPP como administradora e instituidora das
Parcerias Publico-Privadas.

Como se V€, Parcerias Publico-Privadas ndo séo ajustes passiveis de celebra-
¢céo com entidades do Terceiro Setor.

‘ 10. ELEMENTOS DE CONTROLES GOVERNAMENTAIS

Obedecidas as especificidades de cada tipo de ajuste, detalhadas neste Ma-
nual, para repasses a entidades do Terceiro Setor, quer por meio de Auxilios, Sub-
vencdes, Contribuicbes, Convénios, Contratos de Gestdo ou Termos de Parceria,
importa agora explorar os cuidados e pontos de atencdo necessarios para o acom-
panhamento e a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos transferidos, visan-
do, desta forma, a perfeita comprovacdo do cumprimento do estabelecido nos res-
pectivos programas de trabalho, a elegibilidade dos gastos efetuados e o alcance de
resultados, que constituem elementos de controles governamentais descritos nos
subitens seguintes.

10.1 Esséncia dos Principios Constitucionais

Legalidade : ato que ndo contraria dispositivos legais;

Impessoalidade : ato centrado na busca do bem publico e ndo no beneficio
individual ou personalizado;

Moralidade : ato que respeita a legalidade e obedece valores éticos social-
mente adotados;

278 Artigo 2° § 19 e artigo 3 § 15 LF n°11.079/0 4.
2 Artigo 2° § 29 LF n°11.079/04.
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Publicidade : ato anunciado, publicado, visivel, transparente para toda so-
ciedade;

Economicidade : ato que gera, para a entidade e para a sociedade a qual
ela serve, a melhor relagédo entre o beneficio obtido (quantidade e qualidade
apropriada) e o custo da aquisicao;

Eficiéncia : conjunto de acdes que contribui para o pleno alcance dos obje-
tivos tracados.

10.2 Economia, Eficiéncia e Eficacia

A avaliacdo dos elementos de controle da economia e eficiéncia objetiva, prin-
cipalmente, a otimizagcdo na aplicacdo dos recursos governamentais pela entidade
parceira (valor pelo dinheiro). Nessa expectativa, ha que se considerar que as leis
do mercado nem sempre se aplicam as operagfes do Estado. O custo, a quantidade
e a qualidade dos produtos e o servico do Estado ndo sdo determinados pelo jogo
da oferta e da procura, nem pela procura dos beneficios ou a competitividade do se-
tor privado. Assim, no confronto estabelecido entre necessidades observadas versus
necessidades reais, conclui-se que 0s servigos e produtos correm o risco de serem
concebidos mais de acordo com a percepc¢ao das caréncias dos usuarios do que das
necessidades reais.

Tal fato se torna evidente quando os orcamentos-programa do Estado séo re-
duzidos e assim as entidades podem, por vezes, diminuir mais a qualidade ou o ni-
vel de servigo ao invés manté-los com orcamento menor. Nessa situacdo deve-se
estar atento em que condicdes a qualidade esta abaixo do nivel aceitavel, pos-
reducdes orcamentarias. A reducdo so é justificavel quando o procedimento de pro-
ducédo nédo oferece margem de manobra suficiente para manter o volume dos servi-
cos oferecidos.

A eficacia diz respeito aos resultados pretendidos e aos reais obtidos na exe-
cucao do projeto, programa ou atividade. Até que ponto os bens, servicos ou outros
resultados produzidos alcangam os objetivos das politicas norteadoras, finalidades
operacionais e outros efeitos pretendidos, com sucesso?

A conferéncia da otimizacdo de recursos transferidos deve investigar, entre ou-
tros fatores, se:

Sao aplicadas politicas idoneas para efetuar aquisi¢coes;
Os recursos estao sendo adequadamente mantidos e protegidos;

E evitada a duplicacdo de esforgos de seu pessoal e o trabalho de pouca
ou nenhuma utilidade;

E evitado o 6cio e 0 excesso de pessoal;

Emprega a quantidade ideal de pessoal, equipamentos e instalagbes para
prestar servicos na quantidade, qualidade e prazos apropriados;
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A beneficiaria tem sistemas e controles seguros que garantam a economia,
a eficiéncia e a eficacia;

Esses sistemas e controles operam bem e fornecem gerenciamento com in-
formacdes necessarias para acompanhar satisfatoriamente o desempenho;

A otimizacdo de recursos esta sendo alcancada, segundo critérios pré-
determinados pelo 6rgao concessor.

Qualquer desvio de rumos sugere recomendacéo de melhorias e trabalho junto
a entidade a fim de promover a otimizacao dos recursos e a busca pela exceléncia
dos servicos prestados.

10.3 Situag6es faliveis na aplicacdo de recursos pe lo Terceiro Setor

saque total dos recursos sem levar em conta o cronograma fisico-financeiro
de execucdao do objeto;

realizacdo de despesas fora da vigéncia da Lei ou do ajuste;
saque dos recursos para pagamento em espécie de despesas;
utilizacao de recursos para finalidade diferente da prevista;

utilizacdo de recursos em pagamentos de despesas outras, diversas, nao
compativeis com o objeto da Lei ou do ajuste e a finalidade da entidade;

pagamento antecipado a fornecedores de bens e servicos;

transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas
bancarias;

retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento;

aceitacdo de documentacédo inidénea para comprovacao de despesas, como
por exemplo, notas fiscais falsas;

falta de conciliacdo entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados;
nao aplicacado ou ndo comprovacao de contrapartida,
auséncia de aplicacao de recursos no mercado financeiro;

uso dos rendimentos de aplicagéo financeira para finalidade diferente da pre-
vista,

condicdes insuficientes de operagdo das beneficiarias, tais como, precarieda-
de de instalacbes, mao de obra desqualificada, entre outras;

entidades que remuneram diretores e, assim fazendo, disfarcam a ilegal dis-
tribuicdo de “lucros”;

entidades que empregam pessoas indicadas por dirigentes governamentais,
servindo como meio para burlar o concurso publico;

beneficidrias superfaturam aquisi¢cdes, o que, somado a compras inexistentes
(Notas Fiscais frias), geram “caixa 2” das organizacgoes;
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xerox de Notas Fiscais que comprovam, artificiosamente, varios repasses go-
vernamentais;

incapacidade de controle sobre a entrada de recursos financeiros, que é defi-
nida pelos ajustes. Apesar da gestdo privada, as entidades nao tém, por defi-
nicao, capacidade de interagcdo com o mercado e ndo conseguem incentivar a
demanda pelos seus servi¢os. Portanto, seu Unico recurso para garantir o e-
quilibrio econdémico € o controle dos seus custos;

incapacidade de administrar os parametros operacionais e financeiros com
que trabalha, ja que o modelo € definido basicamente pelo Poder. Nos casos
de Contratos de Gestdo, as OS, em virtude de todas as responsabilidades
assumidas, grande envolvimento no processo e obrigacfes legais vigentes,
nao tém forga ou poder para ndo aceitar o modelo governamental;

alto nivel de risco de viabilidade econémica, uma vez que os modelos de ges-
tdo e parceria estdo sendo desenvolvidos por tentativa e erro, lidando com to-
das as dificuldades de previsdo, mensuracdo, acompanhamento e controle,
cujas bases ainda nao tém integral apoio em informacdes consistentes;

impossibilidade de previsao das futuras condi¢cdes operacionais e econdmicas
de curto e médio prazo em funcgéo das alteragcbes, como consequéncia de im-
provisacfes que resultam em processo de tentativa e erro. Exemplificando, os
Contratos de Gestao tém, na pratica, vigéncia de um ano e néo de cinco co-
mo dispdem seus textos, sendo certo que a longo prazo as condi¢des reais
do ajuste podem estar alteradas e néo previstas;

incerteza no curto prazo quanto a entrada efetiva dos recursos previstos,
quando dependam do cumprimento de metas de producao quantitativas sobre
cuja demanda as beneficiarias ndo tém capacidade de influenciar. Assim, as
entidades podem se ver na contingéncia de assumir antecipadamente o custo
de uma estrutura dimensionada para oferta de servicos que o Poder Publico
acredita ser de provavel ocorréncia e, no entanto, serdo penalizadas caso a
demanda nao atinja os niveis esperados, sem que possam fazer algo a res-
peito. Também as metas qualitativas incluem condi¢des cuja garantia de ocor-
réncia tém, ou um alto grau de incerteza, ou alto grau de arbitrariedade;

incerteza quanto a suficiéncia dos recursos em relacdo as suas necessida-
des, ja que parcelas programadas de repasses séo calculadas a partir de pre-
visbes orcamentarias elaboradas no ano anterior e adaptadas sem nenhum
mecanismo previsto nos ajustes para qualquer tipo de complementacéo caso
as despesas reais mostrem-se superiores as previstas. A Unica possibilidade
das entidades nessa situacao € a obtenc&o de recursos do 6rgao publico re-
passador ou empréstimos no mercado financeiro. Com isso, assumem, por
vezes, um risco operacional do empreendimento que é constitucionalmente
do Estado.
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Observagdo: No item 5.1 deste Manual indicamos possibilidades impeditivas a realizagéo
de repasses a entidades do Terceiro Setor.

10.4 Parecer conclusivo do Ordenador da Despesa

Ordenador de Despesa € toda e qualquer autoridade de cujos atos resultem
emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de re-
cursos®’®. Via de consequéncia é sua atribuicdo, com base em documentos conta-
beis, fiscais e gerenciais, a emissdo de parecer conclusivo sobre a aplicacdo dos
recursos repassados a entidades do Terceiro Setor, que atende também a transpa-
réncia da gestdo definida pelo artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal?”® e as
exigéncias das Instrucdes vigentes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Pau-
10°® (Vide item 11 deste Manual), atestando, no minimo:

a) o recebimento da prestacdo de contas dos entes beneficiarios, bem como a
aplicacao de sancdes por eventuais auséncias de comprovagao ou desvio
de finalidade;

b) datas da prestacédo de contas e dos repasses concedidos;
c) os valores transferidos e os comprovados, por fontes de recursos;

d) a localizacédo e o regular funcionamento da entidade que recebeu os recur-
Sos;

e) afinalidade estatutaria da entidade beneficiaria,

f) a descricdo do objeto dos recursos repassados, dos resultados alcancados
e a economicidade obtida em relacdo ao previsto em programa governa-
mental (vide item 6 deste Manual );

g) o cumprimento das clausulas pactuadas em conformidade com a regula-
mentacao que rege a matéria;

h) a regularidade dos gastos efetuados e sua perfeita contabilizacdo, atesta-
dos pelos controles internos da entidade beneficiaria e do 6rgdo concessor;

i) a regularidade dos recolhimentos de encargos trabalhistas, quando a apli-
cacao dos recursos envolver gastos com pessoal;

j) que as copias dos documentos das despesas correspondem aos originais
apresentados pelo beneficiario, onde constam o tipo de repasse obtido e o
orgao repassador a que se referem;

k) o atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade.

2’8 Artigo 80, § 15 DLF n°200, de 25/02/67.

29| CF n°101/00.

280 Atualmente, no artigo 1° X, do Aditamento n°04 a s Instrug6es Consolidadas n°1 (area estadual)
e n°2 (area municipal), de 23/12/2005.
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10.5 Sistema de Controle por certificagdo de entes  do Terceiro Setor

O controle por certificacdo de organizacbes do Terceiro Setor caminha no sen-
tido da proposta apresentada por André Lucirton Costa e Gustavo Davoli (FEARP-
USP)?®! com objetivo de discutir a possibilidade de criacdo de um sistema de infor-
macéao e de controle social que possibilite a transparéncia das atividades de organi-
zacOes do Terceiro Setor, garantindo autonomia de seus protagonistas em propor
politicas e servicos publicos e procurando nédo burocratizar em demasia sua gestao.

Consideram os autores que as organizacdes do Terceiro Setor se consolidam
como espaco de articulagdo e participacéo social. S&o organizacdes da sociedade
civil que transcendem seu papel de executores de servicos a comunidade para ela-
borar, propor e implementar politicas sociais, oferecendo um componente ideoldgico
e de participacdo popular, importante para a cidadania e para o bem comum. Estas
organizagfes ocuparam um espaco publico, & margem do Estado tradicional, cap-
tando dinheiro da comunidade ou do proprio Estado para desenvolvimento de suas
atividades, influenciando decisivamente na conduc¢éo de politicas publicas. Contudo,
sdo organizacdes que, apesar de desenvolverem atividades publicas, possuem um
controle ainda incipiente, o que acarreta constantes crises de legitimidade na utiliza-
cao de recursos publicos, quer estatais ou provindos de doacdes.

Assim, torna-se importante desenvolver controles tais como os de: finalidade,
mantendo a liberdade dos protagonistas proporem politicas publicas; desvio de fina-
lidade no uso de recursos publicos; qualidade dos servicos prestados sem a perda
de identidade; resultados. A demonstragéo de resultados evidenciada nesses contro-
les deve também assimilar os conceitos de accountability e governanca, a seguir de-
finidos:

Accountability: significa demonstracéo de resultados, prestacdo de contas a
todos os grupos de interesse da organizacdo. Este conceito amplia a tradicio-
nal demonstracao contabil que as empresas, principalmente, estdo legalmen-
te obrigadas ou ao controle orcamentario e processual que as organizacdes
publicas estdo inseridas. Significa, também, controle de resultados para o de-
senvolvimento sustentivel, para a sociedade. Além das formas tradicionais,
controle de resultados e de atos sobre as atividades da organizacdo. Apro-
funda-se o conceito de controle. Oxigena-se o conceito de controle publico e
questiona os resultados da tradicional forma de controle burocratico e proces-
sual do que o Estado moderno esta sujeito;

Governanga: é um conceito correlato & accountability e relacionado a estrutu-
ra organizacional, sobre a distribuicdo de direitos e responsabilidade aos par-
ticipantes da organizacdo. Como os grupos de interesse sao representados

8L VIl Congresso Internacional del CLAD sobre la Reforma del estado y de la Administracién Publica,

Lisboa, Portugal, 8-11/10/02.
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na organizacéo e o poder que possuem para decidir sobre as atividades. Esta
relacionada com a participacao e o controle dos diversos grupos nas decisdes
da entidade. Governanca se debruca como as organiza¢cfes estdo estrutura-
das em termos de comités, conselhos e 6rgaos de poder.

Estes conceitos séo tipicos aos entes do Terceiro Setor e sua aplicagdo deve
estar relacionada e adequada a realidade brasileira dando elementos as diversas
instituicbes de controle, tais como Ministério da Justica, Ministério Publico e Tribu-
nais de Contas, dentre outros.

10.6 Atuacao do Ministério da Justica

O Ministério da Justica implementou o Cadastro Nacional de Entidades de Uti-
lidade Publica — CNEs/MJ e é o responséavel por expedir as Declara¢6es de Utilidade
Publica Federal e de Oscip.

No portal do Ministério, em “cidadania”, “CNEs”, se pode acessar o “Guia Prati-
co para Entidades Sociais”, o “Manual de Entidades Sociais do Ministério da Justi-
ca’, o “sistema de prestacdo de contas anual” e, também, se pode acompanhar os
“relatérios eletrénicos de prestacao de contas” j& aprovados das entidades qualifica-
das.

Procedimentos similares foram estabelecidos pelo Governo paulista, a cargo
da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, que em seu site
www.justica.sp.gov.br?®? permite consulta para se conhecer a lista de documentos
exigiveis visando a obtencédo da Declaracédo de Utilidade Publica (Vide item 3.2 des-
te Manual).

10.7 Atuacao do Ministério Publico

De acordo com o Capitulo Il do Cédigo Civil®®® e Capitulo X do Cédigo de Pro-
cesso Civil®®*, que tratam da Organizacéo e da Fiscalizacdo das Fundacées, compe-
te a 6rgdo do Ministério Publico apreciar os Estatutos da Fundacgéo e eventuais alte-
racoes, apresentados pelos instituidores. Neste mister, foi implantado o SICAP - Sis-
tema de Cadastro e Prestacdo de Contas como instrumento de coleta de dados e
informacdes, utilizado por diversos Ministérios Publicos estaduais, no velamento
das fundacdes, conforme dispositivo legal previsto no artigo 66 do Cdédigo Civil brasi-
leiro - LF n° 10.406 de 10/01/03 - (anteriormente, previsto no artigo 26 da LF n°
3.071 de 01/01/16) e das entidades de interesse social.

282 Ativo em novembro/2012.

283 Artigos 62 a 69.
284 Artigos 1.199 a 1.204.
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O SICAP?®® tem por objetivo, também, o provimento de dados para a elabora-
cdo de estudos e estatisticas e a disponibilizacdo de informac8es econdmico-sociais
das instituicdes sem fins lucrativos.

Os dados coletados pelo SICAP constituem expressivos insumos para atendi-
mento das necessidades:

de criacdo de um cadastro nacional de fundacdes;

da adocao de procedimentos uniformes para a prestacéo de contas;

da sistematizacdo dos dados coletados;

de cumprimento da legislacdo aplicavel,

de estudos técnicos de natureza estatistica;

de ética e transparéncia na atuacao dos diversos agentes e atores do Tercei-
ro Setor.

10.8 Atuacgao do Governo do Estado de Sao Paulo

Dentre os varios decretos editados em nosso Estado, regrando relacdes das
Secretarias com entidades do Terceiro Setor?®®, dois mecanismos foram instituidos
para controle e transparéncia dos ajustes:

Cadastro Estadual Paulista das Entidades do Terceir o0 Setor: Em
22/11/2006 o Decreto n°51.291 criou o Cadastro de Parceiros do Terceiro
Setor — CPATES, no ambito do Departamento de Controle e Avaliacdo da
Secretaria da Fazenda, fixando aos 6rgdos concessores estaduais 0 prazo
de 05 (cinco) dias, contados da data de celebracéo de todo e qualquer ajus-
te, para noticiar dados cadastrais das entidades parceiras®®’, que ficardo
disponiveis no sitio da Secretaria da Fazenda®®®. Ao referido Departamento
de Controle e Avaliacdo também restou determinada a realizagédo, por a-
mostragem, mediante sorteio, de analise do efetivo cumprimento das obri-
gacdes assumidas e da obtenc&o do resultado pactuado nestes ajustes®®;

Controle e Fiscalizacdo dos Recursos Publicos gerid os pelas Entida-

des do Terceiro Setor parceiras do Estado de S&do Pa ulo: editado em
08/12/2006, o Decreto n°51.346 dispde, entre outro s, sobre a definicdo da
Conta Unica do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Esta-
dos e Municipios — SIAFEM como Unica pagadora dos recursos transferidos
as entidades reunidas/integrantes no CPATES*®, que no citado SIAFEM
serdo cadastradas como Unidades Gestoras Financeiras — UGFs?**. Restou
disciplinada ainda a obrigacdo mensal de as entidades apresentarem de-
monstrativos da origem e da aplicacdo dos recursos recebidos do Estado,

% Informacdes extraidas do site: http://www.fundata.org.br/Oqueeosicap.htm (ativo em novem-

bro/2012).

2% Em especial os mencionados no item 5 deste Manual.
87 Artigo 2°e incisos | a IV.

288 Artigo 4°

289 Artigo 6°

2% Criado pelo Decreto Estadual n°51.291/06.

9% Artigo 1°e paragrafo nico.
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discriminando a receita e a natureza dos gastos?®* — que deverdo cumprir

0s requisitos de legalidade e economicidade —, valor, quantidade e finalida-

de?*, sob pena de suspens&o dos repasses’*.

11. AFISCALIZACAO DO TCESP

E competéncia constitucional®®® do Tribunal de Contas apreciar as prestacées
de contas de todos os recursos e bens publicos colocados a disposi¢cdo das entida-
des do Terceiro Setor, como disciplinado no artigo 2°da LCE n° 709, de 14/01/93
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo). Nesse passo, sinteti-
zamos 0S mecanismos implantados e posicionamentos adotados na lida da matéria
reunida neste Manual.

Consoante se infere do inciso XXVI do precitado artigo, o TCE, consolidando e
ampliando normas preexistentes, foram incorporados as Instrugcdes n°01 (Area Es-
tadual) e n°02 (Area Municipal), de 2008 , dispositivos para compor a fiscalizag&o
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, além do controle da a-
plicacdo dos recursos publicos repassados as entidades que integram o Terceiro Se-
tor da economia, a conta de Contratos de Gestdo, Termos de Parceria, Convénios,
Auxilios, Subvencdes e Contribui¢cdes, por meio da fixacdo de prazos de remessa e
do elenco de documentos que evidenciem os tramites dos processos nas respecti-
vas Administracdes, abrangendo desde a fase de planejamento e escolha das bene-
ficirias até a comprovacado dos gastos. Na pagina eletrénica do Tribunal de Contas
do Estado de Séao Paulo - www.tce.sp.gov.br, em “jurisdicionados” e “legislacéo e

7

normas” € possivel copiar os arquivos contendo as Instrugdes em vigor.

Todos os érgaos estatais tém para si um Capitulo nas citadas Instrugdes e,
cada Capitulo (tipo de 6rgao) esta dividido por Secbes, cada uma delas represen-
tando o ato do qual decorre a obrigatoriedade da prestagéao de contas.

Para os fins deste Manual, destacamos que nas Instru¢des, tanto na area es-
tadual quanto na area municipal, para cada Capitulo (tipo de 6rgdo) ha secdes es-
pecificas para tratar de:

Contratos de Gestéo celebrados com Organizagfes Sociais - OS;

Termos de Parceria firmados com Organiza¢des Sociais de Interesse Publi-
co - Oscips;

Convénios firmados com entidades ndo governamentais sem fins lucrativos;

Transferéncias de recursos a entidades ndo governamentais sem fins lucra-
tivos, por meio de Auxilios, Subvencdes e Contribuigcdes.

292 Artigo 3°
293 . o
Artigo 2°
294 Artigo 4°
29 Artigos 70 e 71, CF 88 e artigos 32 e 33 CE 89.
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Dentre estes dispositivos e para perfeito entendimento do que o TCESP requi-
sita em suas Instrucdes, é muito importante ter em conta que as administracdes, por
certo, ndo terdo qualquer dificuldade em elaborar e apresentar os documentos ou
mesmo alimentar os bancos de dados deste Tribunal se, juntamente com a deciséo
de repassar recursos as entidades do terceiro setor, tiverem seguido rigorosamente
0s passos demarcados no item 6 deste Manual, que trata da fase de planejamento
dos repasses, bem como no item 10 e seus subitens , que reforcam a necessidade
de monitoramento®®* e controle, pelo 6rgdo estatal, da aplicagcdo dos recursos re-
passados.

Na conjugacéo entre as atribuicdes legais de fiscalizacdo e o mais adequado
tratamento ao volume de documentos recepcionados, o TCESP estabeleceu prazo e
valor limite de remessa de contratos e atos juridicos analogos . Assim, no prazo
de 5 (cinco) dias contados da data da assinatura, independente da necessaria publi-
cacao, os Contratos de Gestédo, Termos de Parceria ou Convénios de valor igual ou
superior a R$ 3.500.000,00, para o6rgdos estaduais e R$ 2.500.000,00, para or-
gdos municipais 2°’ (valores com vigéncia a contar de 02/01/2013).

Para esses casos e também para os repasses de Auxilios, Subvencdes e Con-
tribuicdes, deverdo os 6rgdos publicos, apos o encerramento de cada exercicio, en-
caminhar documentos que compordo o processo de prestacdo de contas a ser for-
mado pela fiscalizagdo sobre a prestacdo de contas dos valores anualmente repas-

sados?®,

Os valores de remessa sao corrigidos anualmente pela variagcdo da UFESP,
sendo divulgados no inicio de cada ano, por meio de Comunicado da Secretaria-
Diretoria Geral do TCESP.

No que tange a bancos de dados, o TCESP criou o0 SisRTS — Sistema de Re-
passes Publicos ao Terceiro Setor , com o objetivo possibilitar aos 6rgdos munici-
pais a prestacdo de informacdes relativas aos Repasses Publicos ao Terceiro Setor.
A base legal sé@o as Instru¢cbes 2/2008; o prazo de envio das informacdes se encerra
em 30 (trinta) de marco de cada ano e tanto o login quanto a senha sdo as mesmas
utilizadas no acesso ao Sistema Audesp. H& um manual operacional disponivel no
menu ajuda do SisRTS.

Os documentos originais de receitas e despesas, apds contabilizados, ficardo
arquivados na origem, a disposi¢cdo do TCESP. Da mesma forma, 0s processos, a-
pos o transito em julgado, serdo encaminhados aos jurisdicionados, que ficardo res-
ponsaveis por seu arquivamento e guarda, reencaminhando-os sempre que houver
alteracdo que implique atuacéo deste Tribunal®®.

2% Monitoramento permanente — conceito registrado em varios itens deste Manual, nos capitulos des-

tinados a identificar os varios tipos de repasse a entidades do terceiro setor.

" Resolugdes GP-TCESP n° 01 e 06/2012 e Comunicados SDG 20 e 35/2012.

2% O tramite das autuacdes e os procedimentos da fiscalizagdo estdo contidos na Ordem de Servigo-
SDG, n°02/2009.

2% comunicado SDG n° 21/2012.
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Ao ensejo, importa destacar as disposi¢des contidas nos artigos 110 a 113 da
Lei Organica do TCESP*®, que consideram parte legitima qualquer cidad&o, partido
politico, associacdo ou sindicato para denunciar irregularidades ou ilegalidades pe-
rante o Tribunal de Contas e fixam as formalidades intrinsecas e o rito dos respecti-
vos autos. Deste contexto também destacamos a figura do Exame Prévio de Edital,
tendo em vista que a matéria atualmente é apreciada no TCESP de forma eletrénica,
portanto, quando for este 0 caso € necessario utilizar os dispositivos constantes da
Resolucdo n® 01/2011, que regulamenta o processo eletrénico no ambito do TCESP
(https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp*™), que teve inicio com as representacées
que visem ao Exame Prévio de Edital, devendo, paulatinamente, estender-se a to-
das as demais matérias afetas a nossa competéncia®®.

Outros pontos merecem destaque.

Dentre as prerrogativas de atuacdo do Tribunal de Contas esta a de inscrever
em Sumula a jurisprudéncia que tenha por predominante e firme, ainda que com vo-
to vencido®*®. Em matéria que envolve repasses ao Terceiro Setor, temos as seguin-
tes:

SUMULA N° 1 - N&o ¢ licita a concesséo de subvencéo para bolsa de estudo e as-
sisténcia hospitalar com carater personalissimo.

SUMULA N° 2 - E inconstitucional a aplicagdo de Auxilios ou Subvencdes, direta ou
indiretamente, na manutencao de culto religioso.

SUMULA Ne 3 - N3o ¢ licita a concesséo de Auxilios e Subvencdes a entidades com
fins lucrativos ou com a finalidade especifica de valorizac&o patrimonial.

SUMULA N° 4 - As despesas somente poderdo correr a conta da destinagéo cons-
tante do ato concessario.

Ha também os julgados que orientam os jurisdicionados, acessiveis, por con-
sulta ao namero dos processos ou palavras-chave, no site do TCESP
(www.tce.sp.gov.br), como:

PROCESSO: TC-47462/026/90

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Mendonca

ASSUNTO: Possibilidade de concessao de auxilio para mesma obra por dois
orgaos estaduais.

CONCLUSAO: “N&o ha impedimento legal ao recebimento de ajuda para comple-
mentacao de obra, exceto se o0 auxilio anteriormente concedido, objeto de convénio,
teve como fulcro a construcdo da obra do inicio ao fim, abrangendo o montante do
custo do projeto”.

%99 | CE n°709/93.

%01 Ativo em novembro/2012.

802 Artigo 31, Resolugéo n° 01/2011.

%93 Competéncia: artigo 84 da LCE n°709/93. TC-29.268 /026/05 (Resolucdo de 19/12/05 — Comuni-
cado SDG n°28/05 — DOE de 20/12/05).
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SESSAOQ: 29-08-90 PUBLICACAO: 11-10-90

PROCESSO: TC-A-2279/026/92

ASSUNTO: Patrocinio de equipes desportivas.

CONCLUSAO: “E vedado as sociedades de economia mista, sob controle acionario
da Fazenda Estadual, prestadoras de servigcos publicos em regime que se configura
como monopolio, despesas, sob qualquer modalidade, com patrocinio de equipes
desportivas, inclusive repasse de verbas a clubes ou associagfes esportivas ou de
classe, bem como despesas com “merchandising” ou publicidade que ndo se en-
quadrem nos 88 1° e 2°, do artigo 115, da CE.

A presente Deliberacao produzira efeitos a partir de 22-01-92, concluindo-se os con-
tratos, atualmente em vigor, na forma em que foram celebrados, vedadas prorroga-
coes.”

SESSAQ: 22-01-92 e 19-01-94 PUBLICACAOQ: 12-05-92 e 06-05-94

PROCESSO: TC-A-30192/026/92

ASSUNTO: Publicacéo de atos no D.O.E.

CONCLUSAO: “A vista do que dispde a lei, a municipalidade esta obrigada a publi-
car seus resumos de editais de concorréncia, tomada de precos, concursos e leildes
no Diéario Oficial do Estado (independentemente de possuir ou ndo imprensa oficial
propria), em jornal de grande circulacdo no Estado e, ainda, se existir, em jornal de
circulacdo no Municipio ou regido”.

SESSAQ: 19-02-97 PUBLICACAO: 13-03-97

PROCESSO: TC-A-10535/026/94

ASSUNTO: Competéncia das Camaras Municipais (C.F. a rt. 31, § 1° art. 75 c.c.
art. 70; art. 75 c.c. art. 71, inc. Il; art. 75 c.c . art. 71, inc. VI, IX e X; art. 75 c.c. art.
71,8 1%°e 2°¢ art. 31, § 2°).

CONCLUSAOQ: “Cientificar as camaras municipais do estado de S&o Paulo de que:
1) Incumbe a Camara Municipal, a vista de parecer prévio do Tribunal de Contas, 0
qual soO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos de seus membros, julgar as
contas anuais da administracéo financeira do Municipio;

2) Compete também a Camara Municipal sustar a execucao de contrato julgado irre-
gular pelo Tribunal de Contas e diligenciar junto ao Prefeito Municipal a adoc¢do das
procedéncias consequentes, cumprindo ao Tribunal de Contas decidir a respeito,
caso ndo sejam efetivadas as correspondentes medidas, no prazo de 90 (noventa)
dias;

3) a Camara Municipal, entretanto, ndo cabe rever decisdes do Tribunal de Contas
acerca da pratica; execucdo ou sustacdo de quaisquer atos de administracdo do
Municipio, dos quais resulte ou possa resultar renuncia de receita ou geracdo de
despesa, tais como adiantamentos, auxilios, subvencdes, editais de licitacdo, proce-
dimentos licitatorios, contratos e expedientes analogos e respectivos aditamentos,
além de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres.”

SESSAO: 19-10-94 PUBLICACAO: 10-11-94
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PROCESSO: TC-A-32564/026/98

ASSUNTO: Incidente de inconstitucionalidade do §1° do artigo 6° da LC 846/98,
versando sobre Organizac¢des Sociais.

CONCLUSAO: “Com fundamento no inciso | do artigo 38 do Regimento Interno, en-
tendeu ser constitucional o 81°, do artigo 1°, da Lei Complementar n°® 846/98".
SESSAOQ: 05-02-03 PUBLICACAO: 28-02-03

PROCESSO: TC-2149/006/02

INTERESADO: Prefeitura Municipal de Patrocinio Paul ista

ASSUNTO: Possibilidade de a Administracdo Publica f  irmar vinculo de coope-
ragdo com Organizacdes Ndo Governamentais, com Orga  nizagbes Sociais de
Sociedade Civil de Carater Publico e com Associagcde s para a Operacionaliza-
cdo do PSF e do PACS, bem como da contabilizagdo de  seus gastos, apos a
edicdo da LRF.

CONCLUSAO: “E possivel, desde que precedida de lei municipal dispondo sobre a
matéria e que sejam observados os respectivos procedimentos de selecdo das enti-
dades interessadas em celebrar contratos de gestdo, termos de parceria e convé-
nios ou contratos com a Prefeitura.

Pode-se afirmar que os gastos decorrentes dos mencionados ajustes ndo se enqua-
dram nos limites estabelecidos pelo artigo 19 da LRF".

SESSAQ: 05-05-04 PUBLICACAO: 15-05-04

PROCESO: TC-10541/026/02

INTERESADO: Prefeito Municipal de Santo André

ASSUNTO: Prestacdo de contas de entidades civis, ap 0s a EC 19/98.
CONCLUSAO: “A prestacdo de contas das entidades civis, qualificadas como orga-
nizagdes sociais pelo Poder Executivo Municipal deve ser efetuada nos termos das
normas editadas nas Instru¢des n° 4/98 deste Tribunal.

OBSERVACAO: Atualmente, vigoram as Instrucdes n° 2/2008.

SESSAQ: 12-03-03 PUBLICACAO: 19-05-03

PROCESSO: TC-1935/009/04

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Tapirai

ASSUNTO: Repasses ao Terceiro Setor.

CONCLUSAQ: “Recomendacdes para que o Municipio promova a adequacéo dos
repasses ao terceiro setor a legislacao vigente e as Instrugbes consolidadas desta
Corte.”

DECISAO: 29-06-12 PUBLICACAOQ: 20-07-12

PROCESSO: TC 1039/006/06

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Matéo

ASSUNTO: Prestacédo de Contas - Termo de Parceria.

CONCLUSAOQ: “regular com ressalva a prestacdo de contas em exame e quitacio
ao responsavel, sem prejuizo de recomendar o aprimoramento da prestacédo de con-
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tas e da afericdo objetiva e pontual de resultados, inclusive com a demonstracao do
impacto alcancado no plano municipal de satude do Municipio.”
DECISAO: 06-08-09 PUBLICACAO: 11-08-09

PROCESSO: TC 2452/003/06

INTERESSADO: Prefeitura Municipal da Estancia Turis tica de Holambra
ASSUNTO: Prestacéo de Contas de repasses ao Terceir 0 Setor.

CONCLUSAOQ: “Prestacédo de Contas julgada irregular, nos termos do art. 33, Ill, "b",
da lei n. 709/93, com a condenacdo do orgao beneficiario, na pessoa de seu repre-
sentante legal, a pena de devolucdo do valor recebido, devidamente corrigido, nos
termos do art. 36, do mesmo diploma legal, ficando, até o efetivo recolhimento, o or-
gao beneficiario proibido de receber novos beneficios, na forma do disposto no art.
103, da referida lei. Outrossim, ao Sr. Chefe do Executivo de Holambra foi recomen-
dado que, nos proximos repasses, observe com rigor o disposto no art. 10, Il e 1, da
lei n°® 9.790/99.”

DECISAO: 31-03-10 PUBLICACAO: 07-04-10

PROCESSO: TC 17481/026/06

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Itaquaquecetub a

ASSUNTO: Termo de Parceria.

CONCLUSAO: “Julgados irregulares o processo de qualificacéo, o termo de parceri-
a, seu aditamento e o termo de resciséo, aplicando o artigo 2°, XV e XXVII, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93; aplicado ao senhor Prefeito a época da contrata-
¢céo, nos termos do artigo 104, 1l, da Lei Complementar n°® 709/93, pena de multa,
fixada em mil UFESPS, por infringéncia ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
a LF n°®9.790/99 e ao DF n° 3.100/99.”

SESSAO: 16-09-08 PUBLICACAO: 08-10-08

PROCESSO: TC 576/001/07

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Aracatuba

ASSUNTO: Termo de Parceria.

CONCLUSAO: “Julgado irregular o termo de parceria, bem como ilegais as respecti-
vas despesas previstas, acionando-se o0s incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93. Decidiu, ainda, aplicar multa em valor equivalente a 200
(duzentas) UFESPS ao Prefeito da época, por violagéo ao artigo 10, IV, da LF n°®
9.790/99; ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal e ao principio constitucional da le-
galidade.”

SESSAQ: 15-10-09 PUBLICACAO: 17-10-09

PROCESSO: TC 924/006/07 e outros >**
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Sertdozinho

%% TC’s: 925/006/07, 926/006/07, 927/006/07, 928/006/07, 929/006/07, 930/006/07, 964/006/08,
965/006/08, 966/006/08, 967/006/08, 968/006/08, 969/006/08, 970/006/08, 971/006/08, 972/006/08,
973/006/08, 974/006/08, 975/006/08, 976/006/08, 977/006/08, 978/006/08.
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ASSUNTO: Repasses ao Terceiro Setor.

CONCLUSAOQ: “Irregulares os Termos de Parceria, condenando-se a entidade bene-
ficiaria a devolucdo dos recursos cuja aplicacdo nao foi comprovada (R$
3.505.167,70), suspensao de novos recebimentos, com fundamento no artigo 103 da
Lei Complementar

n°709/93, e aplicagdo de multa ao ex-Prefeito, cor respondente a 2.000 Ufesp’s, nos
termos do artigo 104, inciso Il, do referido diploma legal. Por fim, determinada a ex-
pedicdo de oficio a Camara Municipal de Sertdozinho e ao Ministério Publico comu-
nicando-lhes o teor da decisdo.”

SESSAO: 15-02-11 PUBLICACAO: 15-03-11

PROCESSO: TC 1310/003/07

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Paulinea

ASSUNTO: Prestacao de Contas de repasses para fins  de subvencéo.
CONCLUSAO: “ Em raz&do de despesa ndo comprovada de forma habil, pois basea-
da em simples relatério desacompanhado de recibos ou notas fiscais; em cépias de
contratos de trabalho irregulares, contrarios ao determinado na CLT; declaracéo de
utilidade publica posterior a época do repasse; auséncia de estudo demonstrando a
economicidade dos atos pois pautado apenas na atuacéo da entidade, a E. Primeira
Camara do TCESP negou provimento ao recurso interposto e manteve a decisao pe-
la irregularidade da prestacao de contas.”

SESSAQ: 28-04-09 PUBLICACAO: 11-05-09

PROCESSOS: TCs 1785 e 1786/001/07

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Valparaiso

ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Repasses ao Terceir 0 Setor.

CONCLUSAO: “Julgados irregulares os Termos de Parceria 01/05 e 02/05, os 3 adi-
tivos ao Termo de Parceria 01/05, bem como a decorrente prestacao de contas, de-
terminando a suspensdo de novos recebimentos a OSCIP - Centro Integrado e A-
poio Profissional-CIAP até que a situacao seja regularizada perante esta E.Corte,
nos precisos termos do art. 33, inciso lll, "a" e "b", aplicando, ainda, o disposto
nos incisos XV e XXVII, ambos da LCE n°® 709/93. Sem prejuizo ao disposto, foi de-
terminada, com fundamento no art. 36 c.c. com o art. 103, ambos da Lei Organica
deste Tribunal, a notificacdo do responsavel pela entidade beneficiaria dos repas-
ses (Oscip - CIAP), para que devolva a importancia indevidamente recebida aos co-
fres publicos, que devera ser atualizada pelos indices IPC/FIPE até a data de seu
efetivo recolhimento. Ao Prefeito da época dos fatos e responsavel pelos repasses
indevidos, foi imposta multa no valor de 300 UFESPS, com base no art. 104, incisos
| e Il da Lei Orgéanica deste E. Tribunal, a qual devera ser recolhida na forma da
Lei n® 11.077, de 20 de marco de 2002. Apoés o transito em julgado, foi determinado
o oficiamento ao autuado, dando-lhe ciéncia da presente deciséo, para adogcao das
providéncias necessarias, pois, caso decorresse o0 prazo sem comprovacao do reco-
lhimento da multa, os autos seriam encaminhados a Procuradoria da Fazenda Esta-
dual para promover a cobranca judicial. Foi destacado que a Prefeitura Municipal de
Valparaiso, na pessoa de seu chefe do executivo atual, deveria adotar e comprovar
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a esta Casa de Contas, no prazo de 60 dias, todas as providéncias necessarias para
a devolugdo do numerario, sob pena aplicacdo das sancbes preconizadas no art.
101 e seguintes da referida LC n° 709/93. Os autos também foram encaminhados
por cépia ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, na pessoa de seu Dignis-
simo representante na Promotoria de Justica de Valparaiso, em respeito ao solicita-
do no expediente TC 36338/026/08, para a ado¢ao das medidas de sua algada.”
SESSAQ: 25-08-09 PUBLICACAO: 26-08-09

PROCESSO: TC-1924/005/07

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Quata

ASSUNTO: Repasses ao Terceiro Setor.

CONCLUSAOQ: “ Ressalta SDG com propriedade: ‘a transparéncia na escolha da en-
tidade que gerenciara servicos publicos torna-se preponderante, na medida em que
inexiste previsao legal para a realizacao de licitagdo com esta finalidade, cabendo ao
administrador atentar para o cumprimento da legislacao pertinente, que traca as di-
retrizes para esta escolha’. E neste sentido, ressentem-se os autos da transparéncia
na escolha da entidade para execucao do objeto pretendido.

Como verificado pelos 6rgdos instrutivos, autorizada a celebrar Termo de Parceria
com uma OSCIP para execucao do Programa de Saude da Familia-PSF e Vigilancia
Sanitéaria, a teor do disposto nas leis municipais n°s 2004, de 1° de junho de 2005, e
2009, de 08 de junho de 2005 - fls.61/66, descumpriu a Prefeitura de Quata o dis-
posto no Artigo 1° das mencionadas normas ao celebrar pacto destituido de prévio
plano de trabalho e cronograma de desembolso elaborado pela Divisdo Municipal de
Saude.

Também ausentes nos autos: 1) projeto técnico com os objetivos, metas e detalha-
mento de custos apresentados pela BIOMAVALE ao 6rgdo estatal parceiro, nos ter-
mos do artigo 10, § 2°, incisos | e Il da Lei n® 9.790/99 e artigo 26 do Decreto n°
3.100/99, aplicaveis a espécie. Tal documento, igualmente exigido pela clausula se-
gunda do Termo de Parceria (f.05.vol.1.), ndo foi apresentado, em que pese alega-
da sua existéncia em defesa; 2) manifestacdo prévia do Conselho de Politica Publica
da area correspondente de atuacdo em relacdo ao Termo de Parceria (artigo 10, §
1° da Lei Federal n® 9.790/99); 3) Relatérios da Entidade parceira a respeito das ati-
vidades desenvolvidas com recursos préprios e verbas publicas repassadas (artigos
4° VIl e 10 § 2°, V, da Lei n° 9.790/99 e artigos 11, 8§ 2° | e 12, | do Decreto n°
3.100/99), e da Comissao de Avaliacdo dirigido ao Prefeito (artigo 11, 88 1° e 2° da
Lei n® 9.790/99 e artigo 20 do Decreto n° 3.100/99). Tampouco restou clara a moti-
vacao para a falta de concurso de projetos (arts. 23 a 31 do Decreto n° 3.100/99),
procedimento deflagrador da auséncia de objetividade, detalhamento e especifica-
cOes técnicas dos servigos sujeitos a parceria. Como salientado pelos 6rgaos de ins-
trucdo, ainda que as Instrugdes da Corte ndo estivessem em vigor na data da cele-
bracdo do pacto, a legislacdo acima mencionada ja era de notorio conhecimento e,
portanto, de observancia obrigatéria pelas partes.

A Prefeitura firmou parceria com entidade destituida de tradicdo na area da saude,
sem projeto e/ou preparo para desempenhar atividade essencial a comunidade, haja
vista a extensa gama de finalidades genéricas a que se destina a BIOMAVALE arro-
ladas no respectivo Estatuto de fls.116/131. De outra parte, como informado a fl.412,
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os Aditamentos ao Termo original dao clara mostra da falta de planejamento para a
execucao do objeto pretendido, haja vista a assuncéo, pelo Municipio, dos encargos
trabalhistas, previdenciarios e os resultantes do término do pacto laboral existente
com os funcionarios da BIOMAVALE, além da cesséo de prédio publico para a exe-
cucao dos servicos a cargo da organizacao, tudo a indicar sem préstimo a terceiriza-
¢éo dos servigos realizados.

A agravar o panorama, o recebimento, pela OSCIP, do valor correspondente a 10%
do valor total a ela repassado mensalmente, a titulo de taxa de administragdo, em
afronta ao principio da economicidade.”

Em vista das graves falhas diagnosticadas, atento aos valores repassados sujeitos a
fiscalizacdo da Corte (R$ 561.442,58 do total de R$ 889.646,02), manifestacbes de
UR-5 e SDG, julgo irregulares os Termos de Parceria e de Aditamento de 1/12/05,
13/03/05, 01/06/06 e 01/12/06, acionando-se a espécie 0s incisos XV e XXVII, do
artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93.

Fixo prazo de 60 (sessenta) dias ao 6rgao publico parceiro para que informe a Corte
a respeito de providéncias adotadas a regularizacdo da matéria.

Aplico ao Prefeito, a época da celebracdo da parceria, multa equivalente a 300 (tre-
zentas) UFESP’s (Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo), por infringéncia ao ar-
tigo 37, caput, da Constituicdo Federal, a LF n° 9.790/99 e Decreto Federal n°®
3.100/99.

(Ao recurso interposto foi negado provimento)

SESSAO: 02-03-10 PUBLICACAO: 07-04-10

PROCESSO: TC 1956/007/07

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Tremembé

ASSUNTO: Termo de Parceria.

CONCLUSAO: “Irregular o termo de parceria e seus termos aditivos, bem como ile-
gais as respectivas despesas previstas, acionando-se 0s incisos XV e XXVII do arti-
go 2° da Lei Complementar n°® 709/1993. Aplicacdo de multa de 200 UFESPs ao
Prefeito a época, por violacdo aos artigos 3° e 10, I, Ill e IV da Lei n°® 9.790/1999;
artigos 9° e 16, ambos da Lei Federal n® 11.350/2006; ao artigo 37, II, e artigo 198,
84°, ambos da Constituicdo Federal e aos principios constitucionais da impessoali-
dade e isonomia, além da condenacdo do mesmo chefe do Poder e da entidade par-
ceira a devolucdo ao erario dos importes correspondentes ao pagamento dos valo-
res despendidos a titulo de taxa de administracdo. Determinacao, também, apos o
transito em julgado, de encaminhamento dos autos as assessorias técnicas desta
Corte de Contas para a elaboracao dos calculos referentes aos valores a serem de-
volvidos ao erério, acrescidos de juros moratorios de 1% a.m. e correcdo monetéria
pelo INPC, expedindo-se, apos a elaboracéo dos calculos, oficios ao referido Institu-
to e ao Senhor Prefeito para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, promovam 0 reco-
Ihimento dos valores ao eréario e, ato continuo, comprovem a este Tribunal o cum-
primento da decisao.

Determinado, por fim, por forca dos expedientes TCs-6694/026/10 e 36864/026/09, a
expedicdo de oficios a Camara Municipal de Tremembé e ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo.”

SESSAQ: 18-05-10 PUBLICACAO: 22-06-10
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PROCESSO: TC-8.903/026/07

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Itanhaém e out ros

ASSUNTO: Exame Prévio de Edital de Concurso de Proj etos.

CONCLUSAQ: “O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, reunido em Sess&o
Plenaria do dia 28/03/2007, decidiu dar procedéncia a Representagdo recebida co-
mo Exame Prévio Edital, no processo supra referido, em que a empresa Wolff & Reis
Informatica Ltda. se insurgiu contra edital da Prefeitura de Itanhaém contestando
possivel favorecimento a uma OSCIP - Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse
Publico em ato convocatério para a prestacao de servicos de Informética Educacio-
nal. Por voto unanime o objeto foi considerado assunto para contratacdo e nao para
parceria; para negocio juridico bilateral, em suma, e ndo para negdcio juridico pluri-
lateral; para concorréncia (Lei n. 8.666/93, artigo 22, | e § 1°, c.c. artigo 23, I, “c”), e
nao para concurso (Lei n. 8.666/93, artigo 22, IV e § 4°).”

DECISAO PUBLICADA EM 24-02-07

PROCESSO: TC 372/013/08

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Matéo

ASSUNTO: Prestacédo de Contas - Termo de Parceria.

CONCLUSAOQ: “Irregular a prestacdo de contas dos recursos publicos repassados,
com recomendacao para que a Municipalidade se abstenha de novos repasses a re-
ferida entidade. Igualmente, diante das recentes noticias acerca de possivel envol-
vimento do dirigente da beneficiaria em irregularidades, em fase de apuracéo na es-
fera federal, oficie-se a digna Procuradoria Geral de Justica, encaminhando copia
desta decisado, para analise de eventuais medidas a cargo do Ministério Publico Es-
tadual. Igualmente, diante das recentes noticias acerca de possivel envolvimento do
dirigente da beneficiaria em irregularidades, em fase de apuracéo na esfera federal,
oficie-se a digna Procuradoria Geral de Justica, encaminhando cépia desta deciséo,
para analise de eventuais medidas a cargo do Ministério Publico Estadual.”
DECISAO: 12-08-10 PUBLICACAO: 17-08-10

PROCESSO: TC-1737/002/08

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Areidpolis

ASSUNTO: Repasses ao Terceiro Setor.

CONCLUSAO: “Alerta aos responséaveis por ambas as partes envolvidas tendo em
vista que a contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude, a partir de fevereiro de
2006, é obrigacdo dos municipios, entre outros entes do governo, a teor das previ-
sbOes contidas no artigo 2°da Emenda Constitucional n°51, de 14/02/06, inclusive,
sendo incabivel o aproveitamento dos profissionais anteriormente contratados pela
entidade, na forma descrita no 8 2°da referida Eme nda. Alias, o processo seletivo é
mandamento contido no artigo 9° paragrafo Unico, d a Lei Federal n°11.350/06, por-
tanto, medida que se faz obrigatéria. A eventual repeticdo das falhas anotadas pela
Fiscalizagdo poderd ndo contar com o mesmo beneplécito desta Corte de Contas.
Também recomendado a ambas as partes que, em futuros ajustes, elaborem um
plano de trabalho detalhando item a item as atividades a serem executadas e estipu-
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lando metas quantitativas e qualitativas a serem atendidas, criando um parametro
para acompanhamento do objeto ajustado e permitindo que na etapa de prestacao
de contas seja demonstrado com clareza os resultados alcancados pelo ajuste.”
DECISAO: 29-06-12 PUBLICACAO: 30-06-12

PROCESSO: TC-1952/009/09

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Apiai

ASSUNTO: Repasses ao Terceiro Setor.

CONCLUSAO: “Irregular. As subvencgdes devem suplementar os recursos de origem
privada aplicados na prestagdo de servicos essenciais de assisténcia meédica, social
e educacional, conforme estabelecido no artigo 16 da Lei Federal n° 4.320/64 en-
guanto, no caso concreto, o repasse foi destinado ao pagamento de pessoal, cujos
cargos sao de carater permanente e inerentes a administracao publica. A Prefeitura
ndo deve mais conceder auxilios/subvencdes, ou quaisquer transferéncias, a conta
de dotacOes destinadas a aplicacdo no ensino e para os fins ora considerados irre-
gulares.”

DECISAO: 13-07-12 PUBLICACAO: 17-07-12

PROCESSO: TC-1421/002/09

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Jau

ASSUNTO: Repasses ao Terceiro Setor.

CONCLUSAOQ: “Irregular parte da prestacdo de contas por auséncia de documentos
comprobatdérios para suportar as despesas.”

DECISAO: 05-06-12 PUBLICACAO: 12-06-12

PROCESSO: TC-110/007/10

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido

ASSUNTO: Repasses ao Terceiro Setor.

CONCLUSAO: “Recomendacdes para que o Orgdo Concessor proceda o exame
das comprovacdes das despesas decorrentes dos recursos repassados, bem como
emita os respectivos pareceres conclusivos, no prazo estabelecido nas Instrucfes n°
02/08 desta Corte, e exija do Orgéo Beneficiario, quanto & elabora¢do do demonstra-
tivo integral das receitas e despesas, o cumprimento do disposto no inciso V, do ar-
tigo 29 (termo de parceria), e do disposto no inciso V, do artigo 37 (convénio), das
referidas Instrucdes.”

DECISAO: 25-06-12 PUBLICACAO: 29-06-12

PROCESSO: TC-150/016/10

INTERESSADO: Diretoria de Ensino — Regido de Piraju

ASSUNTO: Repasses ao Terceiro Setor.

CONCLUSAO: “Recomendac6es para que o responsavel pela UGE promova rigoro-
sa adequacao das prestacdes de contas de novos repasses as Instrugdes n° 1/08
deste Tribunal. O ndo atendimento ensejara imposicdo de multa aos Responsaveis,
nos termos do inciso VI do artigo 104 da Lei Complementar estadual n® 709/93.”
DECISAO: 04-06-12 PUBLICACAO: 14-06-12
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PROCESSO: TC-989/011/11

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Sebastianopoli s do Sul

ASSUNTO: Repasses ao Terceiro Setor.

CONCLUSAO: “Recomendacdes para estrita observancia as Instru¢cées TCESP no
que tange a lei autorizadora do repasse, elaborac¢éo do termo de ciéncia e de notifi-
cacao bem como do parecer conclusivo”.

DECISAO: 04-06-12 PUBLICACAO: 06-06-12

PROCESSO: TC-15781/026/11

INTERESSADO: Secretaria de Esporte, Lazer e Juventu de

ASSUNTO: Repasses ao Terceiro Setor.

CONCLUSAO: “Determinado cumprimento, com rigor, das Instru¢ées vigentes, em
especial quanto aos documentos e prazos estabelecidos para 0s repasses da espé-
cie.”

DECISAO: 12-06-12 PUBLICACAO: 19-06-12

PROCESSO: TC-202/014/12

INTERESSADO: Departamento Regional de Saude de Taub até — DRS XVII
ASSUNTO: Repasses ao Terceiro Setor.

CONCLUSAO: “Recomendacdes para que o Orgdo concessor adote medidas admi-
nistrativas adequadas na gestdo das informacgfes disponibilizadas a populagédo e
observe com rigor o prazo para emissao do parecer conclusivo da prestacéo de con-
tas dos futuros repasses, nos termos do artigo 72, inciso VI das Instru¢des n°® 1/08
deste Tribunal. A reincidéncia podera ensejar aplicacdo de pena pecuniaria, a teor
da regra do artigo 104, inciso VI, da Lei complementar estadual n® 709/93.”
DECISAO: 18-06-12 PUBLICACAOQ: 23-06-12

PROCESSO: TC-589/005/12

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Teodoro Sampai o

ASSUNTO: Repasses ao Terceiro Setor.

CONCLUSAO: “Recomendacdes para estrita observancia as Instru¢es TCESP no
que tange a elaboracéo do parecer conclusivo.”

DECISAO: 25-06-12 PUBLICACAO: 29-06-12

Por fim, trazemos o Comunicado SDG, de 25/02/00°*, dirigido aos 6rgdos ju-
risdicionados ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ante a medida liminar
em Acéo Direta de Inconstitucionalidade, processo n°1.934-7, concedida pelo Su-
premo Tribunal Federal acerca dos artigos 1°e 2°d a Lei Federal n°9.604/98, de-
terminando que as prestacdes de contas de recursos oriundos da Unido, repassados
aos Estados e Municipios, vinculados aos programas Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS, Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM, Programa Nacio-

%95 pyblicado no DOE de 29/02/00, p. 7.
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nal de Alimentacao Escolar — PNAE, Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e
Sistema Unico de Saude — SUS, devem ser preparadas e mantidas na origem até o
julgamento da acao, oportunidade em que sera tracada a orientacao cabivel.

(NOME DO ORGAO GOVERNAMENTAL INTERESSADO)

1- DADOS CADASTRAIS

PLANO DE TRABALHO

Orgao/Entidade Proponente

C.N.P.J.

Endereco

Cidade U.F.

C.E.P.

DDD/Tel

FAX

e-mail

Conta Corrente Banco

Agéncia

Praca de Pagamento

Nome do Responsavel

C.P.F.

C.1./Orgéo Expedidor Cargo

Funcéo

Endereco

C.E.P.

2 - DESCRICAO DO PROJETO

Titulo do Projeto

Periodo de Execucgédo

Inicio

Término

Identificagdo do Objeto

Justificativa da Proposicao

3 - CRONOGRAMA DE EXECUCAO (META, ETAPA OU FASE)

Meta | Etapa

Especificacéo

Indicador Fisico

Duracédo

Fase

Unidade

Quantidade

Inicio Término

4 - PLANO DE APLICACAO (R$ 1,00)

Natureza da Despesa

Total |

Concedente |

Proponente
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Cddigo Especificagdo

TOTAL GERAL

5 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (R$ 1,00)

CONCEDENTE

Meta 1° MES 2° MES 3° MES 4° MES 50 MES 6° MES
1

Meta 7° MES 8° MES 9o MES 10° MES 11° MES 12° MES

PROPONENTE (CONTRAPARTIDA)
Meta 1° MES 2° MES 3° MES 4° MES 5° MES 6° MES

Meta 7° MES 8° MES 9° MES 10° MES 11° MES 12° MES

6 - DECLARACAO

Na qualidade de representante legal do proponente, declaro, para fins de prova junto ao (6rgéo publico
interessado), para os efeitos e sob as penas da lei, que inexiste qualquer débito em mora ou situacao de
inadimpléncia com o Tesouro ou qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, que impeca a

transferéncia de recursos oriundos de dotacfes consignadas nos or¢camentos deste Poder, na forma
deste plano de trabalho.

Pede deferimento

Local e Data Proponente

7 - APROVACAO PELO CONCEDENTE
Aprovado

Local e Data Concedente

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO DO PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS

ORGAO/ENTIDADE PROPONENTE - Indicar o nome da entidade interessada na execucéo de pro-
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grama, projeto ou evento.

C.N.P.J - Indicar o nimero de inscrigdo da entidade proponente no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas.

ENDERECO - Indicar o endereco completo da entidade proponente (rua, nimero, bairro etc.)
CIDADE- Mencionar o nome da cidade onde esteja situada a entidade proponente.

UF - Mencionar a sigla da unidade da federacéo a qual pertenca a cidade indicada.

CEP - Mencionar o codigo do enderegamento postal da cidade mencionada.

DDD/TELEFONE - Registrar o codigo DDD e nimero do telefone onde esteja situada a entidade pro-
ponente.

E-MAIL — Registrar o endereco eletronico de mais facil acesso para comunicagdes.
CONTA CORRENTE - Registrar 0 nUmero da conta bancaria da entidade proponente.

BANCO - Indicar o c6digo do banco ao qual esteja vinculada a conta-corrente especifica para o con-
vénio.

AGENCIA - Indicar o cddigo da agéncia do banco.

PRACA DE PAGAMENTO - Indicar o nome da cidade onde se localiza a agéncia.

NOME DO RESPONSAVEL - Registrar o nome do responsavel pela entidade proponente.
CPF - Registrar o nimero da inscri¢cdo do responsavel no Cadastro de Pessoas Fisicas.

C.I..ORGAO EXPEDIDOR - Registrar o nimero da carteira de identidade do responsavel, sigla do
orgéo expedidor e unidade da federacao.

CARGO - Registrar o cargo do responsavel.

FUNCAO - Indicar a funcdo do responséavel.

ENDERECO - Indicar o endere¢co completo do responsavel (rua, nimero, bairro etc.).

CEP - Registrar o cédigo do enderecamento postal do domicilio do responsavel.

2. DESCRICAO DO PROJETO

TITULO DO PROJETO - Indicar o titulo do projeto ou evento a ser executado.

PERIODO DE EXECUCAO - Indicar as datas de inicio e término da execucéo.

IDENTIFICACAO DO OBJETO - Descrever o produto final do projeto, programa ou evento.
JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO - Descrever com clareza e sucintamente as razées que levaram a
proposicao, evidenciando os beneficios econdmicos e sociais a serem alcancados pela comunidade,

a localizacdo geogréfica a ser atendida, bem como os resultados a serem obtidos com a realizacdo
do projeto, programa ou evento.
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3. CRONOGRAMA DE EXECUCAO (meta, etapa ou fase)

Permite visualizar a implementacdo de um projeto em suas metas, etapas ou fases, 0s respectivos
indicadores fisicos e prazos correspondentes a cada uma delas.

META - Indicar como meta os elementos que compdem o objeto.

ETAPA/FASE - Indicar como etapa ou fase cada uma das a¢cées em que se pode dividir a execucdo
de uma meta.

ESPECIFICACAO - Relacionar os elementos caracteristicos da meta, etapa ou fase.

INDICADOR FISICO - Refere-se a qualificacio e quantificacéo fisica do produto de cada meta, etapa
ou fase.

UNIDADE - Indicar a unidade de medida que melhor caracterize o produto de cada meta, etapa, ou
fase.

QUANTIDADE - Indicar a quantidade prevista para cada unidade de medida.

DURACAO - Refere-se ao prazo previsto para a implementacdo de cada meta, etapa, ou fase.

INICIO - Registrar a data referente ao inicio de execucéo da meta, etapa, ou fase.

TERMINO - Registrar a data referente ao término da execucdo da meta, etapa, ou fase.

4. PLANO DE APLICACAO

Refere-se ao desdobramento da dotacdo e a sua consequente utilizacdo em diversas espécies de

gastos, porém, correspondentes aos elementos de despesa de acordo com a legislagao vigente.

NATUREZA DA DESPESA - Refere-se ao elemento de despesa correspondente a aplicagao dos re-
Cursos orcamentarios.

CODIGO - Registrar o codigo referente a cada elemento de despesa.
ESPECIFICACAO - Registrar o elemento de despesa correspondente a cada codigo.
TOTAL - Registrar o valor em unidade, por elemento de despesa.

CONCEDENTE - Registrar o valor do recurso orgamentario a ser transferido pelo 6rgao ou entidade
federal responsavel pelo programa projeto ou evento.

PROPONENTE - Indicar o valor do recurso orcamentario a ser aplicado pelo proponente.

TOTAL GERAL - Indicar o somatério dos valores atribuidos aos elementos de despesa.

5. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Refere-se ao desdobramento da aplicacdo dos recursos financeiros em parcelas mensais de acordo
com a previsdo de execucdo das metas do projeto, se for o caso.

META - Indicar o nimero de ordem sequencial da meta.

CONCEDENTE - Registrar o valor mensal a ser transferido pelo érgéo/entidade responsavel pelo
programa.
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PROPONENTE - Registrar o valor mensal a ser desembolsado pelo proponente.

6. ASSINATURA DO PROPONENTE
Constar o local, data e assinatura do representante legal proponente.

7. APROVACAO

Constar local, data e assinatura da autoridade competente do 6rgdo ou entidade responsavel pelo

programa, projeto ou evento.

"%

(Modelos — Anexos ao DF n°3.100/99)

ANEXO | — Extrato do Termo de Parceria

(Nome do Orgéo Publico)

Data de assinatura do TP: ...../[.....[..... Inicio  do Projeto: ...... [...... [ovee. Término:
...... T

Objeto do Termo de Parceria (descricdo sucintado p  rojeto):

] 010 [T €= oo LT PP PPTTTTT
(O ]0 F= o [T PSSR UF: .......... CEP: .o,
Tel: e, Fax: .cooees e E-maili...ccoooviiiiiiiiiieeein

ANEXO Il — Extrato da Execucéo do Termo de Parceria

(Nome do Orgéo Publico)

Extrato de Relatério de Execucéo Fisica e Financeir a
Termo de Parceria

Custo do projeto:
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Local de realizac&o do projeto:

Data de assinatura do TP: ...../.....[...... Inicio do projeto: .....[......[...... Término :
....... leuiid ...

Objetivos do projeto:

Resultados alcancados:

Custos de Implementacao do Projeto
Categorias de despesa  Previsto  Realizado Diferenca

TOTAIS: s e
Nome da OSCIP:

T [T = oo R
(0410 F= 1o [ UFi............ CEP: ..coovneeeen
=] T Fax: coveeeeees v, [ 1 = 1|

14. REFERENCIAS LEGAIS

14.1 Area Federal

Lei Complementar Federal n°® 64, de 18/5/90
Estabelece, de acordo com o artigo 14, § 9° da Constituicdo Federal, casos de inele-
gibilidade, prazos de cessacao, e determina outras providéncias.

Lei Complementar Federal n°70, de 30/12/91

Institui contribuicdo para financiamento da seguridade social, eleva a aliquota da
contribuicdo social sobre o lucro das instituicdes financeiras e d4 outras providén-
cias.

Lei Complementar Federal n°85, de 15/02/96

Altera o artigo 7°da LF n°70/91, que estabelece a contribuicdo para financiamento
da seguridade social — COFINS.
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Lei Complementar Federal n°® 123/2006 de 14/12/2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consoli-
dacéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n°
63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de
1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

Lei Federal n°91, de 28/08/35
Determina regras pelas quais sdo as sociedades declaradas de Utilidade Publica.

Lei Federal n°4.717, de 19/06/65
Regula a acao popular.

Lei Federal n°4.771, de 15/09/65
Institui o novo Cddigo Florestal.

Lei Federal n°5.855, de 07/12/72
Da nova redacao ao artigo 10 da LF n°4.024, de 20/ 12/61 que fixa as diretrizes e
bases da Educacé&o Nacional.

Lei Federal n°5.870, de 26/03/73
Acresce alinea ao artigo 26 da LF n°4.771/65 que i nstituiu o0 novo Codigo Florestal.

Lei Federal n°6.850, de 12/11/80
Altera a LF n°6.015, de 31/12/73 — Lei Federal dos Registros Publicos, compatibili-
zando-a com o vigente Cddigo de Processo Civil.

Lei Federal n°6.938, de 31/08/81
Dispde sobre a politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de for-
mulacao e aplicacdo, e da outras providéncias.

Lei Federal n°7.347, de 24/07/85

Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos artistico, estético, histoérico, turistico e
paisagistico (vetado) e da outras providéncias.

Lei Federal n°7.492, de 16/06/86
Define os crimes contra o sistema financeiro nacional e da outras providéncias.

Lei Federal n°7.803, de 18/07/89

Altera a redagéo da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e revoga as Leis n°s
6.535, de 15 de junho de 1978 e 7.511, de 7 de julho de 1986.

Lei Federal n°7.804, de 18/07/89

Altera a LF n°6.938, de 31/08/81, dispbe sobre a p olitica nacional do meio ambien-
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te, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, a LF n°7.735, de 22/02/89, a
LF n°6.803, de 02/06/80, a LF n°6.902, de 21/04/8 1, e déa outras providéncias.

Lei Federal n°7.855, de 24/10/89

Altera a Consolidacéo das Leis Federais do Trabalho, atualiza os valores das multas
trabalhistas, amplia sua aplicagao, institui o Programa de Desenvolvimento do Sis-
tema Federal de Inspecao do Trabalho e da outras providéncias.

Lei Federal n°7.998, de 11/01/90
Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

Lei Federal n° 8.080, de 19/09/90 (Lei Organicado SUS)

Dispde sobre as condigbes para a promogéao, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacao e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providén-
cias.

Lei Federal n°8.212, de 24/07/91
Dispbe sobre a organizacédo da seguridade social, institui o plano de custeio e da ou-
tras providéncias.

Lei Federal n°8.213, de 24/07/91
Dispbe sobre os planos e beneficios da previdéncia social e da outras providéncias.

Lei Federal n° 8.242,de 12/10/91
Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e da
outras providéncias.

Lei Federal n°8.313, de 23/12/91 — Lei Rouanet
Restabelece principios da LF n°7.505, de 2/07/86, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura — PRONAC e da outras providéncias.

Lei Federal n° 8.429, de 02/07/92

Dispde sobre as sanc¢fes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriqueci-
mento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracao
publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Lei Federal n°8.540, de 22/12/92

Dispbe sobre a contribuicdo do empregador rural para a seguridade social e deter-
mina outras providéncias, alterando dispositivos das Leis Federais n%s 8.212/91 e
8.315/91.

Lei Federal n°8.620, de 05/01/93
Altera as Leis Federais ns 8.212/91 e 8.213/91.

Lei Federal n° 8.666/93, de 21/06/1993
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Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para lici-
tacBes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.

Lei Federal n°8.742, de 07/12/93
Dispbe sobre a organizacdo da assisténcia social e da outras providéncias.

Lei Federal n°8.870, de 15/04/94
Altera dispositivos das Leis Federais n% 8.212 e 8.213/91 e da outras providéncias.

Lei Federal n°8.909, de 06/06/94

Dispbe, em carater emergencial, sobre a prestacéo de servigcos por entidades de as-
sisténcia social, entidades beneficentes de assisténcia social e entidades de fins fi-
lantropicos e estabelece prazos e procedimentos para o recadastramento de entida-
des junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social e da outras providéncias.

Lei Federal n°8.958, de 20/12/94
Dispbe sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pes-
quisa cientifica e tecnoldgica e as fundacgdes de apoio e d& outras providéncias.

Lei Federal n°9.042, de 09/05/95
Dispensa a publicacdo de atos constitutivos de pessoa juridica para efeito de regis-
tro pablico.

Lei Federal n°9.080, de 19/07/95
Acrescenta dispositivos as Leis Federais ns 7.942/ 86 e 8.137/90.

Lei Federal n°9.129, de 20/11/95
Autoriza o parcelamento do recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias devidas
pelos empregadores em geral, na forma que especifica e da outras providéncias.

Lei Federal n°9.131, de 24/11/95
Altera dispositivos da LF n°4.024, de 20/12/61, e d& outras providéncias.

Lei Federal n°9.192, de 21/12/95
Altera dispositivos da LF n°5.540, de 28/11/68, qu e regulamenta o processo de es-
colha dos dirigentes universitarios.

Lei Federal n°9.249, de 26/12/95
Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contri-
buicéo social sobre o lucro liquido, e d& outras providéncias.

Lei Federal n°9.311, de 24/10/96

Institui a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagc&o ou Transmisséo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF, e da outras providéncias. “O
artigo 3% V, da LF que institui o CPMF dispfe sobre sua né&o incidéncia sobre as
movimentagodes financeiras das entidades beneficentes de assisténcia social”.
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Lei Federal n°9.312, de 05/11/96

Altera o art. 5°da Lei Federal n°8.313, de 23/12/ 91, que "restabelece principios da
Lei Federal n°7.505, de 2/07/86, institui 0 Progra ma Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC e da outras providéncias".

Lei Federal n°9.394, de 20/12/96
Estabelece as diretrizes e bases da Educag&o Nacional.

Lei Federal n°9.430, de 27/12/96
Dispbe sobre a legislacéo tributaria Federal, as contribuicbes para a seguridade so-
cial, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias.

Lei Federal n°9.475, de 22/07/97
Da nova redacao ao artigo 33 da LF n°9.434, de 20/ 12/96, que estabelece as dire-
trizes e bases da Educacéo Nacional.

Lei Federal n°9.528, de 10/12/97

Altera dispositivos das Leis Federais ns 8.212 e 8 .213, ambas de 24/07/91, e da ou-
tras providéncias.

Lei Federal n°9.532, de 10/12/97

Altera a legislacgéo tributéria federal e da outras providéncias.

Lei Federal n°9.536, de 11/12/97
Regulamenta o paragrafo Unico do artigo 49 da Lei Federal n°9.394, de 20/12/96.

Lei Federal n°9.605, de 12/02/98
Dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e ativida-
des lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Lei Federal n°9.608, de 18/02/98
DispOe sobre o servigo voluntério e da outras providéncias.

Lei Federal n°9.637, de 15/05/98

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades como organizacfes sociais, a criacdo do
Programa Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos 6rgéos e entidades que mencio-
na e a absorcdo de suas atividades por organizagcfes sociais, e da outras providén-
cias.

Lei Federal n°9.715, de 25/11/98
Dispbe sobre as contribuicdes para os programas de Integracdo Social e de Forma-
¢cdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/IPASEP, e d& outras providéncias.

Lei Federal n°9.718, de 27/11/98
Altera a legislacéo tributaria Federal.
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Lei Federal n°9.732, de 11/12/98
Altera dispositivos das Leis Federais ns 8.212 e 8.213/91 e 9.317/96 e da outras
providéncias.

Lei Federal n°9.790, de 23/03/99

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrati-
vos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e d& outras providéncias.

Lei Federal n°9.795, de 27/04/99
Dispbe sobre a Educacdo Ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambi-
ental e da outras providéncias.

Lei Federal n°9.867, de 10/11/99
Dispbe sobre a criacao e funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integra-
¢éo social dos cidadaos conforme especifica.

Lei Federal n°9.872, de 23/11/99
Cria o Fundo de Aval para Geracao de Emprego e Renda — FUNPROGER.

Lei Federal n°9.874, de 23/11/99
Altera dispositivos da LF n°8.313, de 23/12/91, e dé& outras providéncias.

Lei Federal n°9.876, de 26/11/99

Dispbe sobre contribuicdo previdenciaria do contribuinte individual, o célculo do be-
neficio, altera dispositivos das Leis Federais ns 8.212 e 8.213, ambas de 24/07/91,
e da outras providéncias.

Lei Federal n°9.966, de 28/04/00

Dispbe sobre a prevencéo, o controle e a fiscalizagdo da poluicdo causada por lan-
camento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicéo
nacional e da outras providéncias.

Lei Federal n°9.985, de 18/07/00

Regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos |, Il, 1ll, e VII da Constituicdo Federal, institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras providén-
cias.

Lei Federal n°9.999, de 30/08/00

Altera o inciso VIII do artigo 5°da Lei Federal n° 8.313, de 23/12/91, alterada pela
Lei Federal n°9.312, de 5/11/96, que restabelece p rincipios da Lei Federal n°7.505,
de 2/07/86, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC e d& outras
providéncias, aumentando para trés por cento da arrecadacéo bruta das loterias fe-
derais e concursos de prognésticos destinados ao Programa.
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Lei Federal n°10.150, de 21/12/00

Dispde sobre a novacédo de dividas e responsabilidades do Fundo de Compensacgéo
de Variages Salariais — FCVS; altera o Decreto-Lei n° 2.406, de 5/01/88, e as Leis
Federais ns 8.004, 8.100 e 8.692, de 14/03/90, 5/1 2/90, e 28/07/93, respectivamen-
te; e da outras providéncias.

Lei Federal n°10.165, de 27/12/00

Altera a Lei Federal n°6.938, de 31/08/81, que dis pde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, e da outras pro-
vidéncias.

Lei Federal n°10.194, de 14/02/01

Dispde sobre a instituicdo de sociedades de crédito ao microempreendedor, altera
dispositivos das Leis Federais ns 6.404, de 15/12/ 76, 8.029, de 12/04/90, e 8.934,
de 18/11/94, e da outras providéncias.

Lei Federal n°de 10.520/02, de 17/07/2002

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

Lei Federal n°10.539, de 23/09/02
Dispde sobre estruturagdo de 6érgaos, cria cargos em comissdo no ambito do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias.

Lei Federal n°10.637, de 30/12/02

Dispbe sobre a ndo cumulatividade na cobranca da contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o parcelamento de débi-
tos tributarios federais, a compensacao de créditos fiscais, a declaracao de inaptidao
de inscricdo de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e d& outras providéncias.
“O artigo 34 estabelece que a opcao pela remuneracao dos dirigentes da OSCIP néo
impede que sejam deduzidas as doacdes feitas a estas entidades na forma do artigo
13 da LF n°9.249/95 e nem obstam o0 gozo da imunida de reconhecida no artigo 150,
inciso VI, alinea “c” da Constituicdo Federal, desde que atendidos os requisitos le-
gais para tanto.”

Lei Federal n°10.650, de 16/04/03
Dispde sobre 0 acesso publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgaos e en-
tidades integrantes do SISNAMA.

Lei Federal n°10.940, de 27/08/04

Altera dispositivos das Leis Federais ns 9.608, de 18/02/98 e 10.748, de 22/10/03, e
da outras providéncias.

Lei Federal n°10.973, de 02/12/04

Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambien-
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te produtivo e da outras providéncias.

Lei Federal n°11.110, de 25/04/05
Institui o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO, e d&
outras providéncias.

Lei Federal n°11.350, de 05/10/06

Regulamenta o § 5°do artigo 198 da Constituicdo qu e dispde sobre o aproveitamen-
to de pessoal amparado pelo paragrafo unico do artigo 2°da Emenda Constitucional
n°51, de 14/02/06, e da outras providéncias.

Lei Federal n°11.438, de 29/12/06
Dispbe sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater despor-
tivo e d& outras providéncias.

Lei Federal n°11.457, de 16/03/07

Dispbe sobre a Administracao Tributaria Federal; altera as Leis Federais ns 10.593,
de 6/12/02; 10.683, de 28/05/03; 8.212, de 24/07/91; 10.910, de 15/07/04; o Decreto
Federal-Lei Federal n° 5.452, de 01/05/43, e o Decreto Federal n° 70.235, de
06/03/72; revoga dispositivos das Leis Federais ns 8.212, de 24/07/91; 10.593, de
06/12/02; 10.910, de 15/07/04; 11.098, de 13/01/05 e 9.317, de 05/12/96, e da ou-
tras providéncias.

Medida Proviséria n°2.172-32, de 23/08/01

Estabelece a nulidade das disposi¢cdes contratuais que menciona e inverte, nas hipo-
teses que prevé, o 6nus da prova nas acoes intentadas para sua declaracdo. “O ar-
tigo 4° 1ll, desta MP exclui as OSCIPs que se dedi cam ao Microcrédito das disposi-
cOes relativas a pratica de usura”.

Medida Provisoria n°2.187-13, de 24/08/01

Dispde sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, e altera
dispositivos das Leis ns 6.015, de 31/12/73, 8.212 e 8.213, de 24/07/91, 8.742, de
7/12/93, 9.604, de 05/02/98, 9.639, de 25/05/98, 9.717, de 27/11/98, e 9.796, de
05/05/99, e da outras providéncias.

Decreto-Lei Federal n°41, de 18/11/66
Dispbe sobre a dissolucéo de sociedades civis de fins assistenciais.

Decreto-Lei Federal n°200, de 25/02/67
Dispbe sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa e da outras providéncias.

Decreto-Lei Federal n°709, de 28/07/69
Da nova redacéo ao artigo 99, da Lei Federal n°4.0 24, de 20/12/61.
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Decreto Federal n°50.517, de 02/05/61
Regulamenta a LF n°91, de 28/08/35, que dispbe sobre a declaracdo de Utilidade
Publica.

Decreto Federal n°60.931, de 04/07/67
Modifica o DF n°50.517/61 que regulamentou a LF n° 91/35.

Decreto Federal n°87.497, de 18/08/82

Regulamenta a LF n°6.494/77, que dispde sobre o estagio de estudantes de estabe-
lecimentos de ensino superior e de 2°grau regular e supletivo nos limites que espe-
cifica e da outras providéncias.

Decreto Federal n°89.336, de 31/01/84
Dispde sobre as reservas econdmicas e areas de relevante interesse ecologico, e d4
outras providéncias.

Decreto Federal n°93.872, de 23/12/86
Dispbe sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e
consolida a legislacéo pertinente e da outras providéncias.

Decreto Federal n°99.658, de 30/10/90

Regulamenta, no ambito da Administracdo Publica Federal, o reaproveitamento, a
movimentacao, a alienacao e outras formas de desfazimento de material. “O artigo
15, 1ll, deste decreto permite que a Administracdo Federal doe materiais e bens con-
siderados antiecondmicos para OSCIPs e instituicdes de utilidade publica federal”.

Decreto Federal n°794, de 05/04/93

Estabelece limite de deducdo do imposto de renda das pessoas juridicas, corres-
pondentes as doacdes em favor dos fundos dos direitos da crianca e do adolescen-
te.

Decreto Federal n°1.494, de 17/05/95

Regulamenta a Lei Federal n°8.313, de 23/12/91, estabelece a sistematica de exe-
cucdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, e da outras providén-
cias.

Decreto Federal n°2.233, de 23/05/97
Dispde sobre os setores das atividades econémicas excluidos das restricdes previs-
tas no artigo 39 da Lei Federal n°4.131, de 03/09/ 62.

Decreto Federal n°2.344, de 09/10/97

Dispde sobre a instauracdo de processo de inventario em entidades em extingéo,
cujas atividades serdo absorvidas por organizacoes sociais.

Decreto Federal n°3.000, de 26/03/99

Regulamenta a tributacao, fiscalizacdo, arrecadacao e administracao do imposto so-
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bre a renda e proventos de qualquer natureza. (Capitulo Xl - Incentivos a atividades
Culturais ou Artisticas).

Decreto Federal n°3.048, de 06/05/99
Aprova o regulamento da previdéncia social, e da outras providéncias.

Decreto Federal n ° 3.100, de 30/06/99

Regulamenta a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a Qualifica-
cao de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢cdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e
da outras providéncias.

Decreto Federal n°3.276, de 06/12/99
Dispde sobre a formacdo em nivel superior de professores para atuar na educagao
basica, e da outras providéncias.

Decreto Federal n°3.377, de 02/03/00

Fixa o valor absoluto do limite global das deduc¢des do imposto sobre a renda devi-
do, relativas a doacgdes e a patrocinios em favor de projetos culturais e a incentivos a
atividade audiovisual.

Decreto Federal n°3.415, de 19/04/00

Delega competéncia ao Ministro de Estado da Justica para a declaracéo de utilidade
publica de associacdes e fundacodes.

Decreto Federal n°3.420, de 20/04/00

Dispbe sobre a criacdo do Programa Nacional de Florestas — PNF, e da outras pro-
vidéncias.

Decreto Federal n°3.504, de 13/06/00

Altera dispositivos do Decreto Federal n°2.536, de 6/04/98, que dispde sobre a con-
cessao do certificado de entidade de fins filantropicos a que se refere o inciso IV do
artigo 18 da Lei Federal 8.742/93.

Decreto Federal n°3.554, de 07/08/00

Da nova redagdo ao 8§ 2°do artigo 3°do Decreto Fed eral n°3.276, de 6/12/99, que
dispde sobre a formacdo em nivel superior de professores para atuar na educacéo
basica e d& outras providéncias.

Decreto Federal n°3.908, de 04/09/01
Da nova redacao ao 8§ 3°do artigo 10 do DF n°3.860 /01, que dispde sobre o ensino
superior, a avaliacao de cursos e institui¢coes.

Decreto Federal n°5.154, de 23/07/04

Regulamenta o 8§ 2°do artigo 36 e os artigos 39 a 41 da Lei Federal n°9.394, de
20/12/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e da outras
providéncias.
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Decreto Federal n°5.396, de 21/03/05

Regulamenta o artigo 19 da LF n°9.637, de 15/05/98, que dispde sobre o recebi-
mento de recursos e a veiculacéo de publicidade institucional por Organiza¢cfes So-
ciais que exercem atividades de radio e televisdo educativa, e da outras providén-
cias.

Decreto Federal n°5.450, de 31/05/05
Regulamenta o Pregéo, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e servi¢os co-
muns, e da outras providéncias.

Decreto Federal n°5.504, de 05/08/05

Estabelece a exigéncia de utilizacdo do Pregéo, preferencialmente na forma eletro-
nica, para entes publicos ou privados, nas contratacdes de bens e servicos comuns,
realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos publicos da U-
nido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos.

Decreto Federal n°5.622, de 19/12/05
Regulamenta o artigo 80 da Lei Federal n°9.394, de 20/12/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional.

Decreto Federal n°5.773, de 09/05/06

Dispde sobre o exercicio das fungbes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo de insti-
tuicbes de educacdo superior e cursos superiores de graduacao e sequenciais no
sistema federal de ensino.

Decreto Federal n°5.895, de 18/09/06

Da nova redacéo ao artigo 3°do DF n°2.536, de 06/ 04/98, que dispde sobre a con-
cesséo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a que se refere
o inciso 1V, do artigo 18 da LF n°8.742, de 07/12/ 93.

Decreto Federal n°5.975 de 30/11/06

Regulamenta os artigos 12, parte final, 15, 16, 19, 20 e 21 da Lei Federal n°4.771,
de 15/09/65; o artigo 4° inciso Il da Lei Federal n°6.938, de 31/08/81; o artigo 2°da
Lei Federal n° 10.650, de 16/04/03, altera e acresc enta dispositivos aos Decretos
Federais n% 3.179, de 21/09/99 e 3.420, de 20/04/0 0, e da outras providéncias.

Decreto Federal n°6.087, de 20/04/07

Altera os artigos 5°, 15 e 21 do Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990, que
regulamenta, no ambito da Administracdo Publica Federal, o reaproveitamento, a
movimentagéo, a alienagéo e outras formas de desfazimento de material, e da ou-
tras providéncias.

Decreto Federal n°® 6.170, de 25/07/07

Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias.
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Decreto Federal n°6.514, de 22/07/08

Dispbe sobre as infracOes e sanc¢des administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracdo destas infracdes, e da outras providén-
cias.

Decreto Federal n® 7.237, de 20/07/10

Regulamenta a Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, para dispor sobre o pro-
cesso de certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social para obten-
cdo da isencao das contribui¢cdes para a seguridade social, e d& outras providéncias.

Decreto Federal n°® 7.568, de 16/09/11

Altera o Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas rela-
tivas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de re-
passe, o Decreto n® 3.100, de 30 de junho de 1999, que regulamenta a Lei n® 9.790,
de 23 de margo de 1999, e d& outras providéncias.

Portaria MF n°® 256, de 15/08/02
Define a destinacao de bens da Uni&o.

Portaria SNJ n°8, de 04/04/07

Dispde sobre a emissédo de certidées através do Cadastro Nacional de Entidades
Qualificadas pelo Ministério da Justica — CNEs/MJ para as OSCIPs, e da outras pro-
vidéncias.

Portaria SNJ n°23, de 28/12/06
Institui o Cadastro Nacional de Entidades Qualificadas pelo Ministério da Justica —
CNEs/MJ, e da outras providéncias.

Portaria SNJ n°29, de 20/06/05
Estabelece novo modelo de certiddes sobre os relatérios anuais das instituicoes de-
claradas de Utilidade Publica Federal.

Portaria SNJ n°30, de 20/06/05
Determina aproveitamento de documentos em novos pedidos de qualificacdo como
OSCIP feitos por entidade que teve um pedido anterior indeferido.

Portaria GM/MS n°1.721, de 21/09/05
Cria o Programa de Reestruturacdo e Contratualizacéo dos Hospitais Filantrépicos
no Sistema Unico de Saude — SUS.

Portaria GM/MS n°3.123, de 07/12/06

Homologa o Processo de Adesdo ao Programa de Reestruturacdo e Contratualiza-
cdo dos Hospitais Filantropicos no Sistema Unico de Saude(SUS).
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Portaria Interministerial n°163, de 04/05/01
Dispde sobre normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da U-
nido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias.

Resolucdo CNAS n°47, de 07/07/94

Estabelece regras e critérios para a apresentacdo e exame do pedido de recadas-
tramento de atestado de registro junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS.

Resolugdo CNAS n°177, de 10/08/00
Estabelece regras para a concesséo ou renovacao do certificado de entidade de fins
filantrépicos e revoga a Resolucao n°32/99.

Resolugdo CNAS n°178, de 01/08/00

Aprova o modelo de placa para as instituicbes que possuam certificado de entidade
de fins filantrépicos afixarem em local visivel, em conformidade ao artigo 8°do De-
creto Federal n°3.504/00.

Resolucdo CFC n° 1.409, de 21/09/12

Estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliacdo, de reconhecimento
das transacdes e variacOes patrimoniais, de estruturacdo das demonstracdes conta-
beis e as informac¢des minimas a serem divulgadas em notas explicativas de entida-
de sem finalidade de lucro.

Instrucdo Normativa STN n°01, de 15/01/97
Disciplina a celebracao de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a
execucao de projetos ou realizacédo de eventos e da outras providéncias.

14.2 Area Estadual — SP

Lei Complementar Estadual n°709, de 14/01/93
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Lei Complementar Estadual n°® 846, de 04/06/98
Dispbe sobre a qualificacdo de entidades como Organizacbes Sociais, e da outras
providéncias.

Lei Complementar Estadual n°971, de 10/01/2005
Altera a redacéo de dispositivo da LCE n°846, de 04/06/98, que dispde sobre a qua-
lificagéo de entidades como Organizagdes Sociais.

Lei Complementar Estadual n°® 1.095, de 18/09/09

Dispbe sobre a qualificagcdo como organizagfes sociais das fundacdes e das entida-
des que especifica, e da outras providéncias.
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Lei Complementar Estadual n°® 1.131, de 27/12/10
Altera a Lei Complementar n°® 846, de 4 de junho de 1998, que dispbe sobre a quali-
ficagdo de entidades como organizagdes sociais.

Lei Estadual n°2.574, de 04/12/80
Estabelece normas para declaracdo de Utilidade Publica.

Lei Estadual n° 8.356, de 20/07/93
Cria o Conselho Estadual de Saude e da providéncias correlatas.

Lei Estadual n°10.354, de 25/08/99
Dispbe sobre a protecdo e auxilio as vitimas da violéncia e da outras providéncias.

Lei Estadual n® 11.598, de 15/12/03
Estabelece disposi¢es relativas as Organiza¢gbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

Decreto Estadual n°40.722, de 20/03/96

Dispde sobre a exigéncia de autorizacdo do Governador do Estado previamente a
celebracdo de convénios no ambito da Administracdo Centralizada e Autarquica e
sobre a instru¢ao dos processos respectivos.

Decreto Estadual n°43.493, de 29/09/98
Dispbe sobre a qualificacdo das Organizacdes Sociais da area da cultura, e da pro-
vidéncias correlatas.

Decreto Estadual n°44.214, de 30/08/99

Institui o Programa Estadual de Protecdo a Testemunhas, com a sigla PROVITA/SP,
cria 0 Conselho Deliberativo desse Programa e determina outras providéncias.
Decreto Estadual n°46.437, de 27/12/01

Autoriza a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social a, represen-
tando o Estado, celebrar convénios com Entidades Sociais do Estado de S&o Paulo,
visando a transferéncia de recursos financeiros para os fins que especifica.

Decreto Estadual n°48.060, de 01/09/03
Convénios com Entidades Assistenciais para oferecimento de Educacéo Especial.

Decreto Estadual n°49.022, de 15/10/04

Autoriza a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social a, represen-
tando o Estado, celebrar convénios com os Municipios e Entidades de Assisténcia
Social do Estado de S&o Paulo, visando a transferéncia de recursos financeiros des-
tinados a despesas de custeio, para a execucao de projetos especiais de acdes so-
ciais e comunitérias, inseridos no a&mbito de suas atribuigdes.
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Decreto Estadual n°50.611, de 30/03/06

Altera a redacao e inclui dispositivo que especifica no Decreto Federal n°43.493, de
29/09/98, que dispde sobre a qualificacdo das Organizacdes Sociais da area da cul-
tura.

Decreto Estadual n°50.729, de 13/04/06

Altera a clausula primeira do instrumento de convénio que constitui o Anexo I, a que
se refere o artigo 3° do Decreto Federal n® 46.437, de 27/12/01, que autoriza a Se-
cretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social a, representando o Esta-
do, celebrar convénios com Entidades Sociais do Estado de S&o Paulo, visando a
transferéncia de recursos financeiros para os fins que especifica.

Decreto Estadual n°51.291, de 22/11/06
Disp&e sobre o cadastro de parceiros do Terceiro Setor e da providéncias correlatas.

Decreto Estadual n°51.346, de 08/12/06
Dispbe sobre o controle e fiscalizagdo dos recursos publicos geridos pelas entidades
do Terceiro Setor parceiras do Estado e da providéncias correlatas.

Projeto de Lei Complementar Estadual n°4/2006

Estabelece medidas de incentivo a inovacéao tecnologica, a pesquisa cientifica e tec-
noldgica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a engenharia ndo rotineira e a extensao
tecnolégica em ambiente produtivo. (Em tramitacao).
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